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prvotni identifikator

kancgléf ministra vnitra
Nad Stolou 3
170 34 Praha7

C. j. MV- 98407-2/KM-2020
Praha 3. ¢ervence 2020
Pocet listh: 7

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné pfislusny organ podle ustanoveni
§ 16a odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd&jSich pfedpist (dale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sb.“), v navaznosti na ustanoveni
§ 178 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich
predpisd,
rozhodlo

ve vé&ci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb.,
kterou podala . ' o ’

- © . {dale téZ jen
,st&Zovatelka®) proti vy8i Ghrady sdélené podle § 17 zakona €. 106/1999 Sb. kK jeji
7adosti o informace ze dne 27. 4. 2020 &j. PPR-14855/CJ-2020-990810

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb. se vySe
uhrady sniZzuje na 100 902 K¢.
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Oditvodnéni

Dne 17. 6. 2020 byla Ministerstvu vnitra doruéena st&Zovateléina nedatovana
stiznost podana dle § 16a odst. 1 pism. d) zakona & 106/1999 Sb., ve které broji
proti vysi thrady 105 671 K& stanovené Policii CR, Policejnim prezidiem (dale téZ jen
~povinny subjekt®) pfi vyfizovani jeji Zadosti o informace ze dne 27. 4. 2020 pod
&j. PPR-14855/CJ-2020-990810 a oznamené ji sdélenim datovanym dne 11. 4. 2020.

Z predloZené spisové dokumentace byly pro rozhodnuti ve véci zjistény
nasledujici podstatné skuteCnosti. St&Zovatelka poZadala Zadosti ze dne
27. 4. 2020 dle zakona €. 106/1999 Sb. o poskytnuti ddajii k vybranym trestnym
¢indm v roce 2019 a prvnim &tvrtleti 2020. Za vybrané trestné ¢iny ve smyslu Zadosti
ma trestné Ciny dle § 140, § 145, § 146 a § 146a trestniho zakoniku vietné jejich
kvalifikovanych skutkovych podstat, trestné &iny dle § 175 odst. 1, 3 a § 175 odst. 4
a § 185 trestniho zakoniku. PoZadovanymi Gdaji k jednotlivym trestnym &intim pak
jsou: id skutku, Cislo jednaci, id pachatele, soub&hovy paragraf trestniho zakoniku,
koéd objektu napadeni, taktické hledisko (nahodna osoba, jind osoba apod...),
socialni hledisko obéti, sexualni hledisko obéti, struktura skupiny, vékové slozeni
skupiny a jeji taktické hledisko, dalsi sloZeni skupiny, vztah obé&ti k pachateli, okres —
misto spachani trestného €inu, ttvar — misto spachani trestného &inu, doba spachani
trestného ¢€inu a datum dokonani trestného &inu.

Povinny subjekt zaslal stéZovatelce sdéleni datované dnem 11. 4. 2020
&j. PPR-14855-3/CJ-2020-990810, v ndm3z ji ~sdélil polty registrovanych
a objasnénych skutkl uvedenych v systému ESSK dle takticko-statistické klasifikace,
které pokryvaji vyjmenovavané trestné Ciny dle pravni kvalifikace. Dale konstatoval,
Ze se stéZovatelka domaha vybéru zdatabaze spachanych nejzavaznéjsich
trestnych €ind, z nichZ naprosta vétina dosud nebyla objasnéna a cca 40 % je ve
stadiu pfipravného fizeni. Udaje jsou tak pozadovany k 8 427 skutkiim. U vétSiny
z nich nelze vyloucit, Ze by poskytnutim informaci mohl byt ohroZen nebo zmaren
ucel probihajiciho trestniho Fizeni, a je tedy takové Udaje nutné odd&lit od udajl
poskytnutelnych, coZ v podminkach povinného subjektu pFedstavuje mimoradné
rozsahlé vyhledavani. Svij odli§ny postup od piedchoziho poskytovani informaci
st€Zovatelce odivodnil tim, Ze vpfipadé predchozich Zadosti se pocet
posuzovanych skutkl pohyboval v fadu desitek, nikoliv tisicli, a tedy nepfedstavoval
Vv jeho podminkach mimoradné rozsahlé vyhledavani. Na zakladé svych predchozich
zkuSenosti dospél povinny subjekt k zavéru, Ze priimérny &as na posouzeni
pozadovanych (daji a jejich oddéleni od t&ch, které pfipadné nebude mozné ze
zakonnych divodi poskytnout, zabere minimalné tfi minuty asu. Celkovou dobu
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potfebnou pro vyhledavani u 8 427 skutkl tak stanovil jako soudin po&tu skutkd
avyse uvedené Ihlty tfi minut, tj. na 25281 minut, resp. 421 celych hodin. Dle
sazebniku dhrad €ini naklady na jednu hodinu mimofadné rozsahlého vyhledavani
informaci 251 K&. Celkovou vysi thrady tak stanovil povinny subjekt na 105 671 K&.

Na toto podani reagovala stéZovatelka podanim stiznosti dle
§ 16a odst. 1 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb., nebot ma za to, Ze rozhodnuti
o Uhradé je nedlivodné a nepfimé&fené. Uhrada za mimoiadné rozsahlé vyhledavani
nesmi byt vyZadovana svévolné a nesmi vést k omezeni pfistupu k informacim.
Upozornuje, Ze obdobné Zadosti podava nejméné od roku 2014, pfic¢emZ na jeji
posledni  pfedchazejici Zadost ji byly bezplatné poskytnuty informace
k 34 968 trestnym Cinim. Souasny postup tak povaZuje za rozporny s predchozi
praxi povinného subjektu.

V souCasné zadosti poZadovala poskytnuti informaci z automatizovaného
systému statistickych informaci, jeZz obsahuje databazi s funkci jednoduchého
exportu do exeloveé tabulky a nikoliv jakékoliv ruéni vyhledavani informaci. Export dat
ze systému ESSK nezabere jisté¢ vice neZz nékolik minut. Upozorfiuje, Ze dle ji
dostupnych Ciselnikll systému ESSK by mél mit povinny subjekt v&echny informace
k dispozici. Pokud by tomu tak nebylo, mohl poskytnuti &asti poZzadovanych informaci
odmitnout a ve zbytku informace poskytnout.

Divod v moZném ohrozeni probihajiciho trestniho fizeni povazuje
stéZovatelka za lichy a v rozporu s pfedchozi praxi povinného subjektu. StéZovatelka
nikdy nezvefejnila v ucelené podobé ji poskytnutou informaci, avak i v obecné
roviné nelze povazovat dany argument za divodny. Samotna skuteénost, Ze se ve
véci vede pfipravné trestni fizeni, nemlZe vést k zavéru, Ze budou informace
odmitnuty nebo bude ploS§né zkoumano, zda konkrétni zaznam v ESSK neohrozi
vedeni trestniho fizeni. Povinny subjekt v tomto sméru zejména neoddivodnil, jak by
mohla statistickd data ohrozit pribéh trestniho fizeni. Sté&Zovatelka uvadi, Ze
poZadovana data jsou zcela jisté poskytovana vyzkumnym subjektiim zafazenym ve
strukturach Policie CR nebo Ministerstva vnitra, a jestlize panuje obava z jejich
zneuZiti ze strany stéZovatelky, jedna se o diskrimina&ni postup.

Zavérem stéZovatelka upozoriiuje na svou vysokou kredibilitu v oblasti
kriminologického vyzkumu a navrhuje, aby nadfizeny organ sniZil ve smyslu
§ 16a odst. 7 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb. vy3&i tihrady na 0 K&.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ se zabyvalo namitkami stéZovatelky
i spisovym materialem a k véci uvadi nasleduijici.
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Pfedn& nadfizeny organ konstatuje, Ze charakter a vnimani st&Zovatelky
v ramci jeji &innosti nebo jeji predchozi nakladani s poskytnutymi informacemi je pro
stanoveni vy$e uGhrady irelevantni. Pravo na informace je obecné, vychazejici
z obsahu resp. rozsahu pozadovanych informaci a v zadsadé& nerozliSujici povahu
jednotlivych Zadatell a tim méné otazku jejich kredibility. Ostatné dany pristup
odpovida i Ustavné zarucenému rovnému pfistupu k jednotlivym Zadatelim.
Soucasné neni dle nadfizeného organu postup povinného subjektu diskriminacni,
nebot pozadované informace nebyly poskytnuty nikomu jinému neZ jejich pivodci,
resp. osobam s pristupem do systému ESSK.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat thradu ve vysi, ktera nesmi
pfesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosici dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Dale mlzZe povinny subjekt vyZadat uhradu za
mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. O mimofadné rozsahlé vyhledavani se
jedna tehdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v jeho
podminkach natolik ¢asov& narogné, Ze ho jiz nelze povaZovat, s ohledem na pojeti
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti, za nezatéZujici soucast obvyklé agendy. Za
souéast mimoradné& rozsahlého vyhledavani informaci je tfeba povaZovat nejen
vyhledani informaci, ale i jejich shromazdéni a zpracovani do odpovédi Zadateli,
nebot bez toho by nebylo moZno vyhledané informace k Zadateli pfenést. Ve vztahu
k nyni G&inné pravni Upravé navic soudni praxe pfipousti Uhradu za vyhledani
poskytnutelnych informaci, ti. za jejich faktické oddéleni od informaci, jejichz
poskytnuti je zakonem vylougeno (vizte Nejvy$§i spravni soud z31. 7. 2014
sp. zn. 5 As 76/2014).

Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona ¢&. 106/1999 Sb. v pfipadé, bude-li povinny
subjekt za poskytnuti informace pozadovat Ghradu, pisemné& oznami tuto skutecnost
spolu s vysi Ghrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt
zfejmé, na zakladé jakych skute¢nosti a jakym zplsobem byla vySe Ghrady povinnym
subjektem vygislena a jeho sougasti musi byt pouceni o moZnosti podat proti
pozadavku Uhrady nakladi stiznost dle § 16a odst. 1 cit. zakona. Uhradu néakladii Ize
tedy povazovat za pfiméfené a legitimni opatieni, které nenarusSuje pravo na
informace, nebot neni divodem odepieni poskytnuti informace, ale fakticky cenou
informaéni sluzby, t. podminkou, jejiz splnéni obecné vede k poskytnuti
poZadovanych informaci.

Ministerstvo vnitra se neshoduje se stéZovatelkou, Ze by skuteCnost, Ze je
v jednotlivych pfipadech vedeno trestni fizeni, byla bez vlivu na otazku moZnosti



® ®
LA J ee
LE X J ee®

seese wsese MINISTERSTVO VNITRA
#eseoessne  CESKE REPUBLIKY

A A X XL AR
(AL AL AR N

odmitnuti pozadovanych informaci. Existence probihajiciho trestniho fizeni je
indikatorem skutecnosti, ze v daném pfipadé mlzZe byt dan divod pro odmitnuti
Zadosti vychazejici z § 11 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb. V pfipadé
naplnéni podminek uvedenych v cit. ustanoveni pak povinny subjekt poskytnuti
pozadovanych informaci musi odmitnout. Lze-li poZadovanou informaci spojit
s konkrétnim trestnim Fizenim, musi povinny subjekt vZdy posoudit, zda nenastala

néktera z vyluk poskytnuti informace stanovena zakonem.

Nespravnou je téz namitka stéZovatelky, Ze povinny subjekt mél odlvodnit,
jakym zplsobem by mélo dojit k ohroZeni trestniho fizeni poskytnutim informace.
Takova uvaha by byla pred€asnd, nebot vymezeni dlvodl odmitnuti je soudasti
odivodnéni pfipadného rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro stanoveni vy3e thrady
spojené s poskytovanim informaci je rozhodné, Ze takova skutec¢nost mize na
zakladé pozadovanych informaci realné nastat a je tfeba vtomto sméru provést
rozsahlejSi manualni zpracovani zadosti, neZ prosty export dat ze systému ESSK.

Ministerstvo vnitra se sice shoduje s odvolatelkou, Ze pfistup povinného
povinny subjekt ve vyzvé k thradé nakladl zdlvodnil. Soucasné je tieba uvést, Ze
pfedchozi sté&Zovatel€ina Zzadost z roku 2020, na niz vyslovné odkazuje, se tykala
z vétSi casti pfipadl z let 2009 aZ 2015, tj. véci u nichz jiz prib&h trestniho fizeni
mlze byt, sohledem na znaény Casovy odstup, jen stéZi ohroZen a nutnost
individualniho posouzeni u nich neni zpravidla nutna.

StéZovatelka ve své Zadosti ze dne 27. 4. 2020 fakticky poZadovala poskytnuti
Casti datové zakladny k vyjmenovanym trestnym cinlm exportované ze systému
ESSK. Uvedeny systém strojovy export dat k vymezenym trestnym &indm sice
umoznuje, avSak export dat jako takovych nebyl didvodem stanoveni thrady nakladi
za mimoradné rozsahlé vyhledavani. Dlivodem byla pravé skutecnost, Ze jednotlivé
Udaje ve vzajemné kombinaci mohou identifikovat konkrétni skutek, u néhoZz je
podezreni, Ze naplfiuje znaky trestného Cinu, a u néhoz je tfeba posoudit, zda by
souhrn poskytnutych informaci nemohl vést k naplnéni nékteré z podminek pro
odmitnuti informace stanovené zakonem, zejména vyplyvajicich
z § 11 odst. 4 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb.

S timto zavérem se nadfizeny organ ztotoZnuje. Sté€Zovatelkou pozadovana
cast datové zakladny v sobé obsahuje vzdy informace o utvaru policie, v jehoz
obvodu ke spachani skutku doSlo a case spachani, pfricemZ s ohledem na to, Ze
poZadovany jsou informace k nasilné trestné cinnosti, je datum spachani skutku
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objektu napadeni, kterym je Casto informace o tom, zda napadenym je Zena €i muz,
vztahu objektu napadeni k pachateli (ij. je-li dan napf. pfibuzensky vztah vetné
zvlastini kategorie druzka, Zzena ve spoleCné domacnosti) a tzv. taktické hledisko,
které Casto obsahuje druhové informace o misté spachani (Skola, MHD, restaurace

atp.).

Nadfizeny organ soucCasné porovnal Cetnost vyskytu jednotlivych trestnych
¢inl v plGsobnosti nahodné vybranych utvarti (MOP Modfany Praha IV, MOP Praha
Bartolomé&jska Praha I., OOP Brno — Zaboviesky, OOP Novy Bor a OOP Poln4). Po
porovnani vybranych poZadovanych ukazatell shledal, Ze v kategoriich
takticko-statistické klasifikace 151 (UmysIné ubliZzeni na zdravi) se nachazi mezi 63
pfipady 2 pfipady (tj. u 3,17 %), u nichZ nelze na zakladé zkoumanych ukazatel(l
jednoznacné stanovit spachany skutek. U klasifikace 181 (vydirani) pak tento pomeér
Cini 2 pripady z celkovych 15ti (tj. u 13,33%). U ostatnich kategorii bylo tfeba vzdy
konstatovat obecnou identifikovatelnost skutku, a tedy i nutnost dalSiho zpracovavani
informaci.

PFfi preneseni vySe uvedenych zavérl na celkovy pocet pripadl dospél
nadfizeny organ k zavéru, Ze celkovy pocet pripadl, u kterych jsou dany diivody pro
mimoradné rozsahlé vyhledani informaci je 8 045 pripadl (blize viz tabulka, ve které
pfi zaokrouhlovani vzorku vzal nadfizeny organ v Uvahu pouze celé pfipady).

Takticko-statisticka | ustanoveni pocet skutkli 2019 | pocet skutk(i 2020

klasifikace trestniho zakoniku

101 —106; vrazdy | § 140 143 41

151, umysiné | §§ 145, 146, 146a | (96,83% z4684) | (96,83% z 1202)

ublizeni na zdravi 45355 1163,89

181; vydirani § 175 (86,66% z 1159) | (86,66% z 292)
1004,3 253,04

201; znasilnéni §185 683 180

252; umysiné | §§ 145, 146, 152 9 4

ublizeni na zdravi

lidskou nemoci

730; veSkeré | §§ 145, 146, 228, | 20 10

umysiné 272,274, 360

zplisobené nehody




»

*e o
LA X J L X J
LA XX J o0
(A X XX 2 2 ¥ J
os0c00P®DS
LA AR AL R ]

L4
"
: MINISTERSTVO VNITRA
o CESKE REPUBLIKY

&

Doba vyhledavani informaci ve vztahu kjednomu pfipadu stanovena
povinnym subjektem na 3 minuty odpovida dobé& vyhledavani stanovené v dalgich
obdobnych pfipadech, které jsou Ministerstvu vnitra znamy z jeho Gfedni &innosti.
Celkova doba mimoradné rozsahlého vyhledavani tak ¢ini 24 135 minut (8 045 x 3),
ti. 402 celych hodin. Vysledna &astka je pfi nakladech na hodinu mimofadné
rozsahlého vyhledavani ve vysi 251 K& celkem 100 902 K& (251 K& x 402 h).
Vzhledem k tomu, Ze vySe néakladd spojenych s poskytnutim informaci, resp. jejich
mimofadné rozsahlym vyhledavanim, stanovena povinnym subjektem ve vyzvé &j.
PPR-14855-3/CJ-2020-990810 ze dne 11. 4. 2020, neodpovida vySe uvedené
Castce, postupoval nadfizeny organ v souladu s ustanovenim § 16a odst. 7 pism. b)
zakona €. 106/1999 Sb. a poZadovanou vy$i uhrady sniZil, tak jak je uvedeno ve
vyroku.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1
spravniho fadu).

Petr Forst
povéren fizenim
kancelare ministra vnitra

Vyfizuje: Mgr. Otakar Ludvik
oddéleni podani osob
kancelar ministra vnitra
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