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prvotni identifikator

kancg!éf ministra vnitra
Nad Stolou 3
170 34 Praha7

C. j. MV-195756-2/KM-2020
Praha 29. prosince 2020
Pocet listl: 7

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné& pfislusny organ podle ustanoveni
§ 16a odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich pfedpish (dale jen ,zékon &. 106/1999 Sb.*), v ndvaznosti na ustanoveni
§ 178 zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zné&ni pozdéjSich predpist,
a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

rozhodlo

ve véci stiznosti ze dne 18. 12. 2020 podané podle ustanoveni § 16a odst. 1 zékona
¢. 106/1999 Sb., kterou podal ) L se sidlem

1 (dale
téZ jen ,sté&Zovatel”) proti vysi Uhrady sdélené mu podle § 17 zakona &. 106/1899 Sb.
sdélenim Policie CR, Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje (dale téz
jen ,povinny subjekt’} &. KRPT-233689-2/CJ-2020-0700P1 ze dne 20. 11. 2020
a proti postupu povinného subjektu pfi vyfizovani bodu 3. Zadosti sté&Zovatele
o informace ze dne 23, 11. 2020

takto:

l. Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb, se vyse
tthrady 2 510 K¢é potvrzuje.

Il. Podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona &. 106/1999 Sbh. se
pfikazuje povinnému subjektu, aby zadost o poskytnuti informace ve vztahu
k informacim poZadovanym v jejim bodu 3. vyfidil ve Ihiité 15 dn( ode dne
doruéeni tohoto rozhodnuti.
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Cdavodneéni

Dne 11. 12. 2020 byla Ministerstvu vnitra dorucena stéZovatelova stiznost ze
dne 18. 12. 2020 podana podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. c} a d) zakona
&. 106/1999 Sb. sméfujici proti vysi dhrady sdélené mu povinnym subjektem podle
§ 17 zakona & 106/1999 Sb. sdélenim &j. KRPT-233689-2/CJ-2020-0700P! ze dne
20. 11. 2020 a proti postupu povinného subjektu pfi vyfizovani bodu 3. Zadosti
st&Zovatele o informace ze dne 23. 11. 2020

Z predloZené spisové dokumentace byly pro rozhodnuti ve véci zjistény
nasledujici podstatné skutecnosti.

Stézovatel pozadal svoji Zadosti ze dne 13. 11. 2020 ve smyslu zakona
& 106/1999 Sb. v souvislosti s rozsudkem Méstského soudu v Praze o nasledujici
informace:

1) Kolik ob&anli dostalo v souvisiosti v souvislosti s nezakonnym
opatfenim o povinném noseni rousek pokutu?

2) V jaké celkové vysi byly tyto pokuty?

3) Ma KRP PCR Ostrava jmenovitou evidenci obcanl, ktefi platili tyto
pokuty?

4) Jakym zpisobem se KR PCR Ostrava postavi k tomu, Ze vybirala
pokuty na zakladé nezakonného nafizeni?

5) Kdo jmenovité nafidil, aby byly uskute¢hiovany kontroly na dodrzovani
nezakonné&ho nafizeni o povinném nogeni rousek?

Na vySe uvedenou Zadost reagoval povinny subjekt svym sdélenim ze dne
20. 11. 2020, v némzZ se vyjadrfil k bodiim 3) aZ 5) Zadosti. Kbodim 1) a 2) pak
pozadal o Ghradu nakladl spojenou s poskytovanim informaci ve smyslu
§ 17 zakona & 106/1999 Sb. Povinny subjekt uvedl, Ze za obdobi G€innosti
MimoFadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢j. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN
ze dne 19. 10. 2020, t. vdob& od 21. 10. 2020 do 18. 11. 2020, eviduje
v informagnim systému ETR celkem 588 spisti vztahujicich se k pfestupktm, ktere
byly kvalifikovany jako prestupky na tiseku ochrany vefejneho zdravi. S ohledem na
to, ¥e pozadovana informace se tykd pouze porueni povinnosti nogeni ochrany
nosu a ust, je tfeba ukaZdého zuvedenych pfipadi ovéfit, zda vyhovuje
stéZovatelovu poZadavku., tj. zda osoba neméla pfisiusny ochranny prostiedek
dychacich cest, zda je uvedeno porudeni § 92n odst. 1 pism. b) zakona o ochrané
vefejného zdravi a pFipadné zjistit vysi pokuty a tuto zaevidovat do pomocné tabulky
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ke ZzjiSténi poZadavku formulovaného v bodé 2) zadosti. Povinny subjekt proved]
vyhledavani na zkuSebnim vzorku 50 spisll, pfitemZ celkova doba vyhledavani na
daném vzorku ¢&inila 55 minut, coZ pfedstavuje primérnou dobu vyhledavani na
jeden spis 1 minuta a 6 sekund. Srovnatelné vyhledavani ve vSech 588
identifikovanych spisech tedy zabere 646 minut, tj. 10 hod. a 46 minut prace jednoho
pracovnika. Podle sazebniku ¢hrad &ini jedna hodina mimofadné rozsahlého
vyhledavani 251 K&. Celkové naklady mimofadné rozsahlého vyhledavani tedy
predstavuji astku 2 510 K& (10h x 251 Kg).

Na vySe uvedené sdéleni povinného subjektu reagoval stéZovatel svym
podanim datovanym dnem 23. 11. 2020, ve kterém se vyjadiuje k ¢asovym
okolnostem vyhlageni rozsudku Méstského soudu v Praze sp. zn. 18a 59/2020 ze
dne 13. 11. 2020 a zruSenim vySe uvedeného mimofadného opatieni Ministerstva
zdravotnictvi. Soucasné pozadal ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb. o poskytnuti
dalSich informaci a to:

2) Kdy PCR obdrzela od Ministerstva zdravotnictvi informaci o zrugeni
nafizeni noSeni rousek MZDR15757/2020-39/MIN/KAM?

3) Kolik ob¢anl bylo pokutovano za nedodrZovéni nafizeni o povinném
noSeni rouSek od doby, kdy se PCR dozvéd&la, e Ministerstvo
zdravotnictvi toto nafizeni zrusilo?

Na tuto Zadost reagoval povinny subjekt sd&lenim ze dne 7. 12. 2020, ve
kterem se vyjadfil k problematice ruSeni a nabyvani G&innosti Jednotlivych
mimofadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi a k bodu 2) st&Fovatelovy Zadosti
uved| informaci o zrudeni mimoradného opatfeni MZDR15757/202-37MIN/KAN od
Ministerstva zdravotnictvi neobdrzel, nicméné se s jeho zruSenim mohl seznamit
prostfednictvim vefejné dostupnych informaci. Ve vztahu kbodu 3) Zadosti
uvedenym v Zadosti ze dne 13. 11. 2020 pod bodem 1), u n&hoZ je poskytnuti
informace podminéno uUhradou naklad( poZadovanych ve smysiu § 17 zakona
¢. 106/1999 Sb.

Nasledné uplatnil st&Zovatel ve smyslu § 16a odst. 1 pism. ¢) a d) stiZznost ze
dne 8. 12. 2020. V ni uvadi, Ze ve vztahu k bodu 3) Zadosti ze dne 23. 11. 2020
neobdrZel od povinného subjektu pozadovanou informaci, pficemZ nelze dany dotaz
hodnotit jako podotazku jeho dfivéj§i zadosti.

Ve vztahu k poZadované Uhradé nakladl za poskytnuti informace ma za to, Ze
zpracovani odpovédi neni mimofadné narofna prace, aby bylo Ghradu mozZné
povazovat. Jedna se o pfevzeti informace z poc¢itaové evidence, kierou je mozné
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délat automatizovangé a povinny subjekt tak pouze vytvafi piekazku, aby se
k pozadované informaci nedostal. Uvadi, Ze dany zplisob ma za pfiznivéjsi, nez kdyz
bude zadat tyto informace po jednotlivych dnech. Dodava, Ze jsou nevydélecny
spolek, ktery brani prava a svobedy ob¢anii a jeho cilem je, aby byly pokuty

zaplacené za nezakonné noeni rousek vraceny.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ se zabyvalo namitkami stéZovatele
i spisovym materidlem a k véci uvadi nasledujici,

Die ustanoveni § 17 odst. 1 zakona &. 106/1998 Sb. jsou povinne subjekty
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat dhradu ve vysi, ktera nesmi
pfesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢l dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Dale miiZe povinny subjekt vyZadat thradu za
mimofadné rozsahlé vyhledani informaci. Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona
& 106/1999 Sb. v pfipadé, bude-li povinny subjekt za poskytnuti informace
pozadovat Uhradu, pisemné oznami tuto skutecnost spolu s vy§i Uhrady Zadateli
pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt ziejmé, na zakladé jakych
skutegnosti a jakym zplsobem byla vyse uhrady povinnym subjektem vy&islena
a jeho sougasti musi byt pouceni o moznosti podat proti poZzadavku Uhrady nakiadd
stiznost dle § 16a odst. 1 cit. zakona. Uhradu nakladl lze povaZovat za piiméfené
a legitimni opatieni, které nenarusuje pravo na informace.

V otazce mimofadné rozsahiého vyhledani informaci nadfizeny organ uvadi,
e se o n&j jedna tehdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v ieho
podminkach natolik &asové naroéné, Ze ho jiz nelze povazovat s ohledem na pojeti
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti za nezatézujici soucast obvyklé agendy. Za
soudast mimofadné rozsahlého vyhledavani informaci je tfeba povaZovat nejen jejich
vyhledani, ale i shromazdéni a zpracovani do odpoveédi Zadateli, nebot bez toho by
nebylo mozno vyhledané informace k Zadateli preneést.

Stézovatel poZadoval poskytnout data vztahujici se ke konkretnimu zplsobu
porudovani mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, spodcivajiciho
v nezakryti nosu a Ust prostiedky ochrany dychacich cest. Nadfizeny organ se
shoduje s povinnym subjektem, Ze pozadované statisticke udaje (poget obcant,
kterym byl v souvislosti s porudenim mimofadného opatfeni uloZen konkrétni trest
v podobé pokuty a vysledek fizeni vpodobé celkové vySe ulozenych sankci)
vymezenych plsobnosti konkrétniho organizacniho utvaru Policie CR predstavuje
v podminkach povinného subjektu mimofadné rozsahlé vyhledavani.

K namitce, ze je moZné poZadované informace ziskat automatizované
Ministerstvo vnitra uvadi, Ze pouZiti systému ETR neni s ohledem na charakter



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zadosti mozné, nebot ETR slouzi pfedev&im jako systém elektronické spisové sluzby
s rozsahlou mozZnosti dokumentace jednotlivych Ffizeni, aviak nedisponuje
analytickymi nastroji, které by vném umoZnovaly selektovat dokumenty dle
specifickych kritérii. V tomto sméru byla v systému vytvorena zviadstni kategorie
prestupku souvisejicich s COVID 19, kterou je mozné dale strojové filtrovat pouze
vrozsahu, zda se jedna o prestupek kvalifikovany dle zékona o ochrané vefejného
zdravi nebo dle krizového zadkona, tj. zda bylo poruSeno mimofadné opaftreni
Ministerstva zdravotnictvi nebo krizové opatieni vlady. PrestoZe lze hodnovérng
predpokladat, Ze pfestupky projednavané pro poruseni zakona o ochrané vefejného
zdravi se budou z v&t8i ¢asti tykat nevyuzivani prostiedkd ochrany dychacich cest,
nejednd se o jediné moZné porudeni zakona o ochrand vefejneho zdravi
a stéZovatelem poZadované (daje lze ziskat skutecné jen individudlnim
vyhiedavanim Gdajl v jednotlivych spisovych materidlech. Nad ramec uvedeného si
nadrizeny organ dovoluje poukéazat téZ na skuteGnost, e v ramci Jednotlivého
materialu miZe figurovat vice pfestupkil, nebot' nelze vyloucit vedeni spoleéného
fizeni, a rovnéz na skutednost, e st&Zovatel pozadoval pouze k informace
k ob&antim Ceské republiky, nicméné pfedmétné nafizeni dopada na v8echny osoby
pohybujici se na Gzemi Ceské republiky véetn& cizinctl.

Soucasné Ministerstvo vnitra upozoriiuje, ¥e podle § 14 odst. 1 zakona
€. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdé&jSich pfedpisli, musi byt majetek organiza&ni slozky statu, tj. i tvarQ
Policie CR, vyuZivan ufelné a hospodarné, pficemz organizaéni sloZka si musi
pocCinat tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodiivodnéné
nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku. Pouhs
skuteCnost, Ze o informaci Zada spolek, ktery se primarné nezabyva jakoukoliv
vydéleCnou cinnosti, neodlvodiuje moZnost upusténi od poZadavku na néakladil
spojenych s poskytovanim informaci.

Na zakladé vySe uvedeného shiedal nadfizeny orgén, Ze neexistuje diivod, na
jehoZ zékladé by mél piistoupit ke zmén& poZadované Ghrady za poskytnuti
informaci, a proto vysi stanovenou povinnym subjektem potvrdil.

Ohledné nevyfizeni bodu 3 st&Zovatelovy Zadosti ze dne 23. 11. 2020
nadfizeny organ uvadi, Ze se neztotoZiiuje se stéZovatelovou namitkou, Ze by
plvodni dotaz v Zadosti ze dne 13. 11. 2020 zn&l zasadné odlin& od jeho formulace
v Zadosti ze dne 23. 10. 2020. Podle obecnych pravidel Eeského jazyka Ize mit za to,
ze formulace: ,Kolik obCan(i dostalo pokutu za... (poruSeni opatfeni pfikazujiciho
noseni prostfedkl ochrany dychacich cest)* a ,Kolik ob&an( bylo pokutovano za
(nedodrzovani nafizeni pfikazujiciho nodeni prostiedkd ochrany dychacich cest)
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jsou obsahové totozné. Soucasné nadiizeny organ upozorfiuje, ze obé stézovatelovy
sadosti jsou pii vymezeni poZadovanych informaci velmi obecné a neurdité. V takové
situaci nelze mit tvahu povinného subjektu o tom, Ze pozadavek stéZovatele se tyka
mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi MZDR15757/2020-37/MIN/KAN,
a to v pfipadé Zadosti ze dne 13. 11. 2020 v ¢asovém useku od 21. 10. do ukon&eni
jeho platnosti a v pfipadé Zadosti ze dne 23. 11. 2020 za obdobi od vyhlaSeni
nového mimofadného opatieni, kterym bylo vySe uvedené mimofadné opatfeni
zrudeno do konce jeho platnosti, tj. od 16. 11. do 18. 11. 2020, za neracionalni
a odporujici obsahu st&Zzovatelovych Zadosti. V takovém piipadé se v3ak Zadost ze
dne 23. 11. 2020 v bodu 3) shoduje s dfive poZadovanymi informacemi, jeiichz
vyhledani a pfip. poskytnuti bylo povinnym subjektem ve smysiu § 17 zakona
&. 106/1999 Sb. zpoplatné&no a v dané véci je tak dana pfekazka probihajiciho fizeni.
Sougasné neni ze sté&Zovatelovych podani zfejma jeho vile z(zit pfedmeét plvodni
Zadosti ze dne 13. 11. 2020.

Podle § 17 odst. 5 zékona ¢. 106/1999 Sb. plati, Ze poskytnuti informace
podle odstavce 3 (za niz je poZadovana Uhrada nakladll) je podminéno zaplacenim
pozadované Uhrady. Pokud Zadatel do 60 dnil ode dne oznameni vy$e poZadované
uhrady uhradu nezaplati, povinny subjekt Zadost odloZi. Uplatnénim pozZadavku
uhrady nakladd podle § 17 odst. 3 cit. zakona tak pfestava plynout lhiita pro vyfizeni
Zadosti.

Jestlize tedy povinny subjekt vyzval stéZovatele k Ghradé nakladl ve smyslu
§ 17 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb. nemohio dojit k uplynuti hlty pro poskytnuti
informace a to i ve vztahu k bodu 3) Zadosti ze dne 23. 11. 2020 a postup povinného
subjektu byl tak v tomto sméru v souladu s pravnimi pfedpisy.

Proto Ministerstvo vnitra rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Poudeni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1
spravniho faduj.

kancelafe ministra vnltra

Vyfizuje:
oddéleni podani osob
kancelaf ministra vnitra
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