RADA EVROPY - PARLAMENTNI SHROMAZDENI

Rezoluce 1096 (1996) o opatrenich k prekonani dédictvi nékdejSich
komunistickych totalitnich systému

1. Nakladat s dédictvim n¢kdejsich komunistickych totalitnich systémt viibec neni lehké. Na
institucionalni Urovni toto dédictvi zahrnuje (pfehnanou) centralizaci, militarizaci civilnich
instituci, byrokratizaci, monopolizaci a pferegulaci; na spolecenské Urovni sahd od
kolektivismu a konformismu ke slepé poslusnosti a dal$im totalitnim myslenkovym vzorim.
Znovuustaveni civilizovaného, liberalniho a pravniho statu je na tomto zaklad¢ obtizné, a proto
musi byt demontovany a piekonany staré struktury a myslenkové vzory.

2. Cile tohoto tranzitivniho procesu jsou jasné: vytvofit pluralitni demokracii zaloZzenou na
vlade¢ prava a respektu k lidskym pravim a rtiznorodosti. V tomto vyvoji musi hrat svou tlohu
principy subsidiarity, svobody volby, rovnych pfilezitosti, ekonomického pluralismu a trans-
parentnosti rozhodovaciho procesu. Délba moci, svoboda médii, ochrana soukromého majetku
a rozvoj obCanské spole¢nosti jsou jenom nekteré z prosttedkdl, jeZ mohou byt uzity k dosazeni
takovych cilil jako jsou decentralizace, demilitarizace, demonopolizace a debyrokratizace.

3. Nebezpeci selhani tohoto tranzitivniho procesu jsou rtznoroda. V lepSim ptipadé bude
vladnout oligarchie misto demokracie, korupce misto vlady pradva a organizovany zlo¢in
namisto lidskych prav. V horSim ptipad¢ by vysledkem mohlo byt ,,sametové znovunastoleni®
totalitniho rezimu, kdyZ ne nésilné svrZeni rodici se demokracie. V takovémto nejhorSim
pfipadé mize nedemokraticky rezim nékteré vétsi zemé také znamenat mezinarodni nebezpeci
pro jeji slabsi sousedy. Kli¢ k mirové koexistenci a uspéSnému tranzitivnimu procesu lezi v
nalézani citlivé rovnovahy pfi zajiStovani spravedlnosti a prava beze snahy o revans.

4. Pfi demontézi a ptfekonavani dédictvi po n€kdejSim komunistickém totalitnim systému tak
musi demokraticky stat zalozeny na vladé prava aplikovat procedurdlni prostiedky tohoto
statu. Nesmi uzit Zadné jiné prostfedky, nebot’ potom by sdm nebyl lep§im neZ ten totalitni
rezim, ktery je demontovan. Demokraticky stat zaloZzeny na vladé prava ma dostatek
prostiedkdl, aby zajistil, Zze véc prava a spravedlnosti bude dodrZena a vina potrestdna - neméla
by se vSak (a ani nesmi) zaméfit na odplatu misto na pravo a spravedlnost. Namisto toho musi
respektovat lidskd prava a zakladni svobody, takové jako jsou pravo na fadny proces a pravo
vypovidat a musi je uzivat i vii¢i takovym lidem, ktefi je neuzivali, kdyz sami byli u moci. Stat
zaloZeny na vlad¢é prava mize také branit sim sebe proti znovuoziveni komunistické hrozby,
protoze ma k dispozici dostacujici prosttedky, jez nejsou v rozporu s lidskymi pravy a vladou
prava a zakladaji se jak na trestnim pravu, tak i na administrativnich opatienich.

5. Parlamentni shromdzdéni doporucuje, aby clenské staty demontovaly dédictvi po
nékdejSich komunistickych totalitnich rezimech restrukturalizaci starého pravniho a
institucionalniho systému v procesu, ktery by mél byt zalozen na zasadach:

1. demilitarizace, tak aby se zajistilo, ze skon¢i militarizace v podstat¢ civilnich
instituci, takovych jako je existence vojenské vézenské spravy nebo sbort

Ministerstva vnitra, jeZ je typicka pro komunistické totalitni systémy;

ii.  decentralizace, zejména na mistni a regionalni irovni a uvnit statnich instituci;



iii. demonopolizace a privatizace, jeZ jsou stézejni pro budovani jakékoliv trzni
ekonomiky a pluralitni spole¢nosti;

iv.  debyrokratizace, kterd by méla rozlozit komunistickou totalitni pteregulaci
a prevést moc zpét od byrokratd k obcantim.

6. Tento proces v sobé musi zahrnovat transformaci mentality (transformaci srdci a ducha),
jehoz hlavnim cilem by mélo byt odstranéni strachu z odpovédnosti, stejné tak jako i1
odstranéni netcty k rtiznorodosti, extrémniho nacionalismu, netolerance, rasismu a xenofobie,
které¢ jsou soucésti dédictvi po starych rezimech. To vSe by mélo byt nahrazeno
demokratickymi hodnotami jako jsou tolerance, tUcta k riiznorodosti, subsidiarita a
zodpovédnost za vlastni jednani.

7. Parlamentni shroméazdéni také doporucuje, aby trestné Ciny spachané jednotlivei béhem
komunistickeého totalitniho rezimu byly stihany a trestany podle b&zného trestniho prava.
Jestlize trestni pravo disponuje zdkonem o promlCeni nékterych zlo¢ini, 1ze jej rozsitit, jestlize
jde pouze o proceduralni, nikoliv zavaznou véc. Schvalovani a uzivani retroaktivnich trestnich
zakonu vsak neni dovoleno. Na druhé stran¢ je dovoleno souzeni a potrestani jakékoliv osoby
za delikt nebo opomenuti, které podle narodniho prava v dobé spachani neptedstavovalo
trestny ¢in, jez vSak bylo povazovano za trestné podle obecnych pravnich zasad uzndvanych
civilizovanymi narody. Navic tam, kde osoba nepochybn¢ jednala v rozporu s lidskymi pravy,
nevylucuje tvrzeni, Ze bylo kondno na zaklad¢ ptikazii, ani protizdkonnost, ani individualni
vinu.

8. Parlamentni shromdzdéni doporucuje, aby trestni stihani jednotlivych zlo¢ini probihalo
ruku v ruce s rehabilitaci lidi trestanych za ,,zlo€iny*, které v civilizované spolecnosti nejsou
trestnymi Ciny a téch, ktefi byli nespravedlivé odsouzeni. Obétem totalitni justice by rovnéz
méla byt poskytnuta materialni kompenzace a neméla by byt o mnoho nizsi, nez kompenzace
poskytovand nespravedlivé odsouzenym za zloCiny podle bé€zného trestniho préva, jez je v
platnosti.

9. Parlamentni shroméazdéni vita zptistupiiovani svazkl tajnych sluzeb k vetfejnému zkoumani
v n¢kterych byvalych komunistickych totalitnich zemich. Doporucuje vSech zemim, jichz se to
tyka, umoznit doty¢nym osobam, na zaklad¢ jejich zadosti, zkoumat svazky jez o nich vedly
nékdejsi tajné sluzby.

10. Dale Parlamentni shromazdéni radi, aby vlastnictvi, véetné cirkevniho, které bylo
protizédkonné a nespravedlivé zabaveno statem, znarodnéno, zkonfiskovdno nebo jinak
vyvlastnéno v obdobi vlady komunistickych totalitnich systémil, bylo v principu zrestituovano
in integrum svymi ptvodnimi vlastniky, pokud je toto mozne, aniz by tim byla naruSena préva
soucasnych vlastnikt, kteti vlastnictvi ziskali v dobré vife a aniz by ptitom doslo k naruSovani
pokroku v demokratickych reforméch.

11. Pokud jde o zachédzeni s osobami, které nespachaly zZadné zloCiny, jez by mohly byt trestné
stihdny v souladu s bodem 7 (viz vyse), které vSak nicméné zastavaly vysokéd postaveni v
byvalém totalitnim komunistickém rezimu a podporovaly jej, Parlamentni shromazdéni bere na
védomi, Ze nckteré staty povazuji za nezbytné zavést administrativni opatieni, jako jsou
lustrace nebo dekomunizacni zakony. Smyslem téchto opatieni je vyloucit z vykonu vladni



moci ty osoby, které nemohou pozivat divery k jejimu vykonu v souladu s demokratickymi
zésadami, protoze k nim v minulosti nevykazovaly loajalitu nebo viru v né, a nemaji zadny
zajem nebo motivaci k nim nyni piechéazet.

12. Parlamentni shromédzdéni zdlraziuje, Ze tato opatfeni vSeobecné mohou byt slucitelnd s
demokratickym pravnim statem, je-li dodrzeno nékolik kritérii. Za prvé vina, spise individualni
nez spolecnd, musi byt prokdzana v kazdém jednotlivém ptipad€ - toto podtrhuje potiebu
individudlni a nikoliv kolektivni aplikace lustra¢nich zdkond. Za druhé musi byt zaruceno pravo
na obhajobu, na presumpci neviny az do prokazani viny a pravo na odvolani k soudnimu dvoru.
Cilem takovych opatieni nikdy nesmi byt odveta, ani nesmi byt dovoleno politické nebo
spolecenské zneuziti vysledného lustracniho procesu. Smyslem lustraci neni trestat lidi, u
kterych se ptedpoklada vina - toto je Ukolem prokuratort pracujicich s trestnim pravem - ale
chranit nove se tvotici demokracii.

13. Parlamentni shromazdéni tudiz navrhuje, aby se zarucilo, Ze lustracni zakony a podobna
administrativni opatfeni budou dodrZovat pozadavky pravniho statu a zaméii se na ohroZeni
zakladnich lidskych prav a demokratického procesu. Prosime, seznamte se se ,,Smérnicemi k
zajisSténi, aby se lustracni zdkony a dal$i administrativni opatieni fidily pozadavky pravniho
statu dle referencniho textu.**

14. Déle Parlamentni shromazdéni doporuéuje, aby zaméstnanci propusténi ze svého
zaméstnani na zéklade lustracnich zakonl neztréaceli z principu svéa diive nabyta financni prava.
Ve vyjimecnych ptipadech, tam, kde vladnouci elita byvalého rezimu sama sob¢ udélovala
diichodova prava vyssi nez jsou ta, jez nalezi fadové populaci, by tato méla byt snizena na
béznou uroverl.

15. Parlamentni shromédzdéni doporucuje, aby ufady dotyénych zemi si ovéfily, Ze jejich
zakony, smérnice a postupy fizeni vyhovuji zdsadam obsazenym v této rezoluci, a aby je
zrevidovaly tam, kde to je nutné. Toto by pomohlo piedejit stiznostem na tyto postupy fizeni
podanym u kontrolnich mechanismti Rady Evropy na zékladé Evropské konvence o lidskych

pravech, u vyboru ministrti provadéjiciho monitoring nebo u monitorovaci procedury tohoto
shromézdéni podle Vyhlasky €. 508 (1995) o dodrzovani povinnosti a zavazkii clenskymi staty.

16. A konecné, nejlepsi garanci demontéze byvalych komunistickych totalitnich systémil jsou
hluboké politické, pravni a ekonomické reformy v pfislusnych zemich, smétujici k formovani
autentického demokratického zpisobu mysleni a politické kultury. Parlamentni shromazdéni
proto vyzyva vSechny konsolidované demokracie, aby zvySily svou pomoc a podporu
vznikajicim demokraciim v Evropé a to zejména pokud jde o podporu rozvoje obcCanské
spolec¢nosti.

*  Debata v Parlamentnim shromazdéni probéhla 27. ¢ervna 1996 na 22. zasedani (viz Doc. 7568,

zpravy vyboru pro pravni zaleZitosti a lidska préva - zpravodaj. p. Severin).
Text Deklarace 1096 byl Parlamentnim shromazdénim ptijat 27. Cervna 1996 na 23. zasedani.

** Viz Doc. 7568.
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