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Uvodnik
Vazené ctenarky, vazeni ctendri,

rok 2016 je pro nas vyznamnym milnikem existence Narodni
protidrogové centraly, kterd si pfipomene jiz 25 let od svého
vzniku, stejné jako cela Policie Ceské republiky. U pfileZitosti na-
Seho jubilea piipravujeme v pribéhu roku celou fadu aktivit, kte-
rymi vzdame hold nejen praci stovek kolegi, ktefi v pribéhu uply-
nulého ctvrtstoleti jednotkou prosli, ale pokusime se nasi praci
ptiblizit odborné i laické vefejnosti. Aktualizace nasi stalé expozice
v Muzeu Policie CR, kiest knihy o historii NPC, predstaveni do-
kumentarniho filmu o jednotce, ¢i vyhlaseni soutéZze o nejlepsi
detektivni povidku s drogovou zapletkou, budiz malou ochutnav-
kou ptipravovanych akei.

Diky prioritizaci oblasti vyméahani drogové trestné ¢innosti se
dafi na vSech urovnich protidrogové policejni prace posilovat pod-
dimenzované personalni kapacity a technické vybaveni. Vysledky
prace uplynulych let to zacinaji jednoznacéné potvrzovat. Tlak na
disledné vymahani vSech forem protipravnich jednani v oblasti
nelegalnich drog a citlivé reakce vefejnosti davaji jasné tusit, ze
rostouci spolecenské dusledky zneuzivani drog prestavaji byt okra-
jovym akademickym tématem specialistii na riznych poélech na-
zorového spektra, ale dotykaji se kvality Zivota stale vétsiho poctu
béznych obcant.

Narodni protidrogova centréla Celi jiz 25 let drogovému organi-
zovanému zlo¢inu v Ceské republice i vnitrostatnim snaham o libe-
ralizaci protidrogové politiky, smérem k legalizacnim trendiim a re-
kreanimu pojeti zneuzivani drog. Navzdory setrvalé denunciaci
a nevyvazenému medialnimu obrazu drogového problému, chrani
spolecnost pfed nasledky zneuzivani drog a nekompromisné pro-
sazuje zakon. Lidé, ktefi ho porusuji, s nami musi pocitat.

Ptijemné a podnétné ¢teni o drogach takovych, jaké jsou.

plk. Mgr. Jakub Frydrych
Feditel NPC SKPV PCR

Editorial

Dear readers,

In year 2016 the National Drug HQ, as well as complete Police
Force of the Czech Republic, commemorates important milestone
of existence — 25 years since its formation. At the occasion of the
jubilee we prepare a lot of activities during the year we will pay
tribute not only to work of hundreds of colleagues who went
through our unit in past quarter of century, but we try to bring
our work closer to experts and members of non-professional public.
Small portion to taste prepared events includes update of our per-
manent exposition in the Museum of the Police Force of the Czech
Republic, presentation of the book about history of the National
Drug HQ, introduction of documentary film about the unit or
opening of competition for the best crime story with narcotics in
storyline.

Thanks to prioritization of law enforcement in drug related crime
all levels of police work fighting narcotics have strengthened their
personal capacities and technical equipment. Results of work in
past years are going to confirm that undoubtedly. Pressure on
thorough enforcement of all forms of unlawful behaviour in area
of illicit drug handling and sensitive reactions of members of public
give clear idea of growing social impacts of drug abuse being
no longer marginal topic of academics from different bodies of
opinion, but touch quality of life of constantly growing number
of common citizens.

National Drug HQ is confronted with organized narcotic crime
and domestic liberalization efforts of drug policy towards legaliza-
tion trends and recreational concept of drug abuse in past 25 years.
Regardless of permanent denunciation and unbalanced media
image of narcotic problem ND HQ protects society against impacts
of drug abuse and uncompromisingly enforces the law. Anybody
breaking the law has to count on us.

Enjoy stimulating reading about narcotics as they are.

Col. Jakub Frydrych, MSc.
Director of ND HQ
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MOZNOSTI REGULACE
,NOVYCH PSYCHOAKTIVNICH LATEK*
V CESKE REPUBLICE

VRATISLAV POSPISIL?

# National Drug HQ Criminal Police and Investigation Service, Czech Republicc

Kli¢ova slova:

noveé psychoaktivni latky; verejna politika; drogova politika; epistemické spolecenstvi; legislativni regulace

Abstrakt:

Po roce 2010 se v Ceské republice, stejné jako v ostatnich statech Evropy a celého svéta, zacinaji ve vétsi mire
objevovat latky, které maji podobné ucinky jako drogy opiatového a stimulacniho typu, ale pro svoji ,,novost* nejsou
kontrolovdny Zadnou legislativou. V prvni éasti prdce je kyalitativni metodou obsahové analyzy dokumentii popsdna
soucasna situace v oblasti novych psychoaktivnich latek v Ceské republice a jsou zde predstaveny soucasné legislativni
Ppristupy pouzivané na narodni i mezindarodni urovni. Ve vyzkumné casti bylo zjisténo, Ze nové psychoaktivni latky jsou
napric odbornou spolecnosti vnimany jako problém, jehoz mira vSak nedosahuje takové intenzity jako v jinych statech
Evropské unie. Pres relativné nizkou zavaznost tohoto problému, je potreba tuto situaci aktudlné resit, a to vietné

poucziti regulacnich ndstrojii.

Pokracdovani prispévku z ¢. 4/2015

Ruzné pristupy k regulaci novych psychoaktiv-
nich latek ve statech Evropy

Nové psychoaktivni latky jsou regulovany v jednot-
livych zemich svéta odlisSnymi zplsoby, které vychazi
z ruznych pfistuplt jednotlivych stati k omamnym
a psychotropnim latkdm. Tato riznorodost je dana
zejména historickym vyvojem piistupu daného statu
k drogam, socidlni a ekonomickou vyspélosti statu,
a divodem, ktery nelze v n¢kterych zemich odhléd-
nout, byva nabozenstvi. Mezi dalsi faktory patfi
pravni systém daného statu, kdy jsou rozdilné pfi-
stupy ve statech, kde je pouzivano kontinentalni
pravo (v anglicky hovoficich zemich nazyvané civil
law), nebo v zemich, kde je uzito prava anglosaského
(v angl. common law). Faktort, které se podili na
pfistupu daného statu, je samoziejmé mnohem vice.

Pristup Evropské unie k regulaci novych psy-
choaktivnich latek

Evropska unie z pozice spolecenstvi evropskych
nadnarodni urovni, pfistupuje v soucasné dobé k no-
vym psychoaktivnim latkdm formou strategickych
dokumentti, smérnic a doporuceni. Organem sleduji-
cim situace obecné v oblasti drog je Evropské moni-
torovaci stiedisko pro drogy a zavislosti, které zaha-
jilo svou ¢&innost v roce 1995 (EMCDDA, 2014c").

" http://www.emcdda.europa.eu/about/mission.

Data, se kterymi stfedisko pracuje, jsou mimo jiné
sbirdna pomoci narodnich monitorovacich center
pro oblast drog zapojenych do sité Reitox. Informace
zjisténé v ramci Cinnosti této agentury jsou pak preda-
vany politikim na evropské trovni k formulaci stra-
tegii tykajicich se drog a k piipravé pravnich pied-
pist, nebot’ samo stfedisko zadné legislativni doku-
menty nevytvaii. V roce 1997 byla Evropskou radou
pfijata pod ¢. 97/396/JHA smérnice ,,Spolecny postup
proti novym syntetickym drogam®. Jejim zamérem
bylo vytvoreni mechanismu rychlé vymény informaci
o novych syntetickych drogach, zhodnoceni rizik
a aplikace kontrolnich opatieni pouzitelnych v ¢len-
skych statech. S ohledem na vyvoj situace v oblasti
novych drog bylo v roce 2005 Evropskou radou pod
¢. 2005/387/JHA pfijato ,,Rozhodnuti rady o vymeéné
informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych psy-
choaktivnich latek™, ktera se vztahuje nejen na synte-
tické latky, ale obecné na nové omamné a psycho-
tropni latky, které nejsou zahrnuty v mezinarodnich
umluvach. Jejiz podstatou je vyména informaci o ta-
kovych latkach.

Za ucelem posouzeni rizik (risk assessment), byla
pro zajisténi informovanosti o novych psychoaktiv-
nich latkdch na tzemi Evropské unie zfizena pfi
Evropském monitorovacim stfedisku pro drogy a za-
vislosti (EMCDDA, 2014a) skupina Systému vcas-
ného varovani (Early Warning Systém — EWS),
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v niZ maji své zastoupeni vSechny clenské staty.
Tento systém posuzuje rizika jednotlivych novych
latek a v ptipadé potreby vydava doporuceni k zave-
deni legislativni kontroly latek v jednotlivych c¢len-
skych statech. Mezi posuzovand kritéria rizikovosti
novych substanci patfi:

— davkovani a Cetnost uzivani,

— kratkodobé a predevsim dlouhodobé ucinky,

— interakce s jinymi latkami (véetné alkoholu a I¢kt),
— jednotlivé vlastnosti (napi. genetickd vnimavost),
— zdravotni rizika,

— socialni rizika,

— ohrozeni organizovanym zlo¢inem.

U zdravotnich rizik jsou posuzovany jednak prvky
rizikovosti na individualni zdravi, jako jsou akutni,
chronicka a reprodukéni toxicita, karcinogenni poten-
cial, moznost vzniku zavislosti, jednak prvky riziko-
vosti na vefejné zdravi, jako jsou rozsah, Cetnost
a vzorce uzivani, dostupnost a kvalita novych psy-
choaktivnich latek na trhu, dostupnost informaci,
mira znalosti a vnimani latek mezi uzivateli, chovani
uzivateld (s ohledem na rizikové faktory), povaha
a rozsah zdravotnich disledkt (napt. akutni hospita-
lizace, otravy, vliv na dopravni nehody), dlouhodobé
dasledky uzivani (napt. ucinek latek vedouci ke zhor-
Seni zdravi v pozdéjsich fazich zivota), okolnosti zis-
kani novych psychoaktivnich latek, rizik jejich uziti,
véetné posouzeni rizikovych nasledkt (napt. kontext
prehrati, kontraindikace s jinou latkou). U socidlnich
rizik patii mezi prvky rizikovosti individualni socidlni
rizika (vliv na vzdélavani a kariéru, problémy s osob-
nimi vztahy), mozné dopady na piimé socialni pro-
stiedi (kupt. zanedbavani rodiny, domaci nasili),
mozné dopady na spolecnost jako celek (vefejny po-
radek a bezpec¢nost, majetkova kriminalita), ekono-
mické naklady (naroky na zdravotni péci), mozné do-
pady na socialni vylouceni. V oblasti rizik souviseji-
cich se zapojenim organizovaného zlo¢inu, patii mezi
rizikové prvky cast zlo¢ineckych struktur na vyrobg,
dopravé a distribuci novych psychoaktivnich latek,
s tim spojena kriminalita — obchod s lidmi, distribuce
tradi¢nich navykovych latek, nésilna kriminalita, bez-
pecnostni rizika zapojenych zlo¢ineckych skupin na
spole¢nost jako celek, nebo na socialni skupiny
a mistni komunity (vefejny potadek), praktiky spo-
jené s pranim $pinavych penéz a vliv organizovaného
zlo¢inu na socialné-ekonomické faktory ve spolec-
nosti, véetné¢ ekonomickych nakladd a dopadt ve
spole¢nosti (Giniky dani a poplatkd, naklady na pre-
venci a trestni fizeni) a dalsi (korupce, lobby a zastra-
Sovani).

Na podzim roku 2013 byl Evropskou komisi pod
COM/2013/619 ptedlozen navrh ,,Narizeni Evrop-
ského parlamentu a rady o novych psychoaktivnich
latkach®, ktery navrhuje Radé Evropské unie piijeti
opatieni k zavedeni regulace novych psychoaktivnich

latek. Pokud existuje podezieni, ze predstavuji bez-
prostiedni rizika pro vefejné zdravi, by méla byt za-
mezena jejich dostupnost na trhu, pficemz zavedena
opatfeni by meéla byt pfiméfena k (ne)bezpecnosti
téchto latek. Vymahani nedovoleného nakladani s lat-
kami predstavujicimi zdvazna rizika by mélo byt po-
stihovano trestni pravem. Spolecné s timto nadvrhem
byl Evropskou komisi predlozen navrh Smérnice
Evropského parlamentu a Rady, ke zméné ramcového
rozhodnuti Rady ¢. 2004/757/SVV, jimzZ jsou upra-
veny ustanoveni tykajici se znakt skutkovych podstat
trestnych ¢ind a sankci v oblasti nedovoleného ob-
chodu s drogami, pokud jde o definici 1éCiva. Tato
smérnice se viak netyka Ceské republiky, nebot’ zde
nejsou nové psychoaktivni latky zarazeny do zékona
o lécivech.

Konkrétni latky, které jsou Evropskym monitoro-
vacim stfediskem pro drogy a zavislosti (EMCDDA)
vyhodnoceny jako rizikové, pfipadné je u nich jejich
nebezpecnost potvrzena, jsou dale sledovany a zaro-
ven doporuceny organim Evropské komise ke kon-
trolnim opatfenim. Toto doporuceni je vcetné zpravy
o pfislusné latce po projednani Evropskou komisi
predlozeno Radé Evropské unie s odkazem na
smlouvu o fungovani Evropské unie a rozhodnuti
Rady ¢. 2005/387/JHA. Zprava vypracovana odbor-
niky EMCDDA obsahuje data o zatazeni predkladané
latky do tcéinné skupiny, dob¢, poctu, formach, sta-
tech a trzich vyskytu, stejné jako o zji§ténych rizicich
v¢. jiz nastalych nasledkd (intoxikaci a imrti). Radou
Evropské unie je predloZzeny navrh na vydani rozhod-
nuti projednan, a v piipadé jeho pfijeti, je vydano
Rozhodnuti rady o podrobeni kontrolnim opatfenim
konkrétni latky. Takové rozhodnuti ptedstavuje pro
Clenské staty povinnost, aby takova latka byla pod-
robena kontrole v¢etné piipadnych sankci vnitrostat-
nimi (ndrodnimi) pravnimi predpisy.

PFistupy nékterych statt Evropské unie k regu-

laci novych psychoaktivnich latek

V clenskych statech Evropské unie jsou pouzivany
tii zakladni typy regulacnich mechanismi v oblasti
novych psychoaktivnich latek (EMCDDA, 2014b):
— regulace pomoci zdkonll na ochranu spotiebitele

a legislativou v oblasti 1éCiv,

— regulace rozsifenim a zménou stavajicich drogo-
vych zakont (zdkoni o omamnych a psychotrop-
nich latkéach),

— novymi pravnimi ptedpisy, reagujicimi pfimo na
feseni novych latek.

Podle prezentovanych informaci (EMCDDA,
2014b) je u takto provedeného rozde¢leni jednim z atri-
butd i rychlost reakce vici nové se objevujicim lat-
kam v daném staté. Jako nejrychlejsi je popisovan
prvné uvedeny model, ktery nepotebuje zadny, nebo
pouze velmi kratky cas k reakci na nové latky. Zména
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stavajiciho regulacniho predpisu spociva obvykle
v nové konstrukci seznamu regulovanych latek.
Touto konstrukei mtize byt napt. vytvafeni cekacich
listi, na které jsou zatazeny potencionalné rizikové
latky, nebo zmény druhu pravniho dokumentu (for-
malné pravniho), kterym jsou tyto latky v ramci re-
gulace vedeny ¢i zatazovany. Doplnéni stavajiciho
regulacniho predpisu ve vétsing piipadii znamena
pouhé dopliovani novych latek na vedeny seznam.
Z hlediska administrativni naroc¢nosti a délky tvorby
stup tvorby zcela nového zakona regulujiciho nové
latky. Ptehled legislativniho feSeni novych psycho-
aktivnich latek v jednotlivych statech Evropské unie,
vcetné historického vyvoje pfislusné regulace, je
interaktivné pfedstaven na internetovych strankach
Evropského monitorovaciho stiediska pro drogy
a zavislosti (EMCDDA, 2014b)?) a ilustruje jej
obrazek ¢. 3.

Obrazek 1 — Zdroj EMCDDA, upraveno autorem

Zpasob uvedeni latek v regulatnim predpisu je
mozno rozdélit na tzv. taxativni seznam, kterym jsou
regulovany pouze latky vyslovné (taxativné) uvedené
v piislusném seznamu (v tomto piedpisu). Regulo-
vané latky mohou byt vedeny v tzv. generickém se-
znamu, na zaklad¢ kterého podléhaji regulaci vSechny
latky s obdobnym ndzvem, chemickym slozenim
(strukturou) nebo vlastnostmi. Zpravidla jsou tyto
latky vymezeny druhové (napf. skupina syntetickych
kanabinoidt, kathinonti apod.) tak, ze v regula¢nim
pfedpisu je definovana skupina latek a tato definice
popisuje obecnou strukturu latek.

Ve statech Evropské unie prevlada zplsob regu-
lace drogovymi zakony, v nichz jsou regulované

latky vedeny taxativnimi
2014b).

Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie, maji na za-
klad¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/
/34/ES, o postupu pfti poskytovani informaci v oblasti
norem a technickych predpisti, za povinnost sezndmit
s nové piijatymi pravnimi normami ostatni ¢lenské
staty. Tyto notifikace jsou zpravidla doru¢ovany véc-
nému gestorovi daného statu, ktery ma moznost mit
k dané upravé piipominky. V nasledujici ¢asti pied-
stavim legislativni (ipravu ve tfech statech Evropské
unie, které spojuji dvé kritéria. Témi jsou spole¢na
hranice s Ceskou republikou a vychozi typ pravni
kultury.

seznamy (EMCDDA,

Pravni Gprava novych psychoaktivnich latek ve
Spolkové republice Némecko

Pravni Gprava omamnych a psychotropnich latek
v SRN navazuje na Jednotné umluvy OSN. Nakla-
dani s omamnymi a psychotropnimi latkami v podob¢
jejich vyroby, uvadéni na trh, dovozu, vyvozu, na-
kupu a vlastniho drzeni, upravuje némecky spolkovy
zakon, v jehoz pfilohach 1. — III., jsou uvedeny se-
znamy latek, na které se zdkon vztahuje analogicky
k tazeni pfiloh Jednotné¢ umluvy OSN. V soucasné
dobé¢ je timto spolkovym Zakonem o obéhu narkotik
(ném. Betdubungsmittelgesetz — BtMQG), zverejnéném
dne 1. 3. 1994 ve Sbirce zakoni pod Eislem 358/
/1994%) Platné znéni na http://www.gesetze-im-inter-
net.de/btmg_1981/index.html. Analyzou piilohového
seznamu bylo zjisténo, ze latky oznacované
EMCDDA jako nové psychoaktivni latky, jsou
v ramci vedenych priloh zatazeny v Pfiloze 1. — ne-
prodejné latky a v Ptiloze II. — obchodovatelné latky
na predpis.

Pravni uprava novych psychoaktivnich latek ve
Spolkové republice Rakousko

V Rakousku je nakladani s omamnymi a psycho-
tropnimi latkami také upraveno spolkovym zakonem,
v jehoz piilohach jsou vedeny seznamy regulovanych
latek. Rozdilng je ale feSena oblast novych psycho-
aktivnich latek, nebot’ rakouské zakonodarné organy
pristoupily v roce 2012 k jejich samostatné uprave.
Nové psychoaktivni latky jsou regulovany Spolko-
vym zdkonem o ochrané pied zdravotnimi riziky
spojenymi s novymi psychoaktivnimi latkami (ném.
Das Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz— NPSG*).
Seznam regulovanych latek je veden Nafizenim o re-
gulaci novych psychoaktivnich latek (ném. Neue-

%) http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/controlling-new-psychoactive-substances.

%) Platné znéni na http://www.gesetze-im-internet.de/btmg_1981/index.html.

#) Uvetejnén pod BGBL. I Nr. 146/2011, dostupny on-line http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe?Abfrage=Bundesnormen&-

Gesetzesnummer=20007605.
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Psychoaktive-Substanzen-Verordnung — NPSV?). Obg
tyto normy jsou ucinné od 1. 1. 2012. Podle uvede-
ného nafizeni se za nové psychoaktivni latky povazuji
latky vyjmenované v priloze a dale ,,chemické struk-
tury ve smyslu prilohy narizeni, kterymi jsou alde-
hydy, alkany, alkeny, alkoholy, alkoxidy, alkyly, alkyl-
halogenidy, alkyny, amidy, aminy, benzyls karbo-
xylaty, estery, ethery, halogenidy, isokyanaty, ketony,
nitrily, nitroxidy, fenoly, bifenyly, selenoalkyly, sele-
noestery, selenoly, thioalkyly, thiokyandaty, thioestery,
thioketony, thioly, thiofenoly a vsechny chemicky
mozné cyklické slouceniny a heterocyklicke slouce-
niny‘“ a v dalsi piiloze tohoto nafizeni jsou uvedeny
ptiklady chemickych strukturnich vzorct.

Podle internetovych stranek Spolkového minister-
stva zdravotnictvi Rakouska®) byla diivodem této
upravy ochrana pted zdravotnimi riziky u jejich spo-
trebitelt. Zakon zakazuje obchodovat se syntetickymi
latkami, které maji obdobné ucinky jako drogy, ale
nejsou regulovany zakonem o omamnych a psycho-
tropnich latkach. Nafizeni urcuje, které latky jsou
timto zdkonem upraveny, piicemZ v tomto nafizeni
jsou uvedeny jak jednotlivé latky, tak aktivné celé
tiidy chemicky definovanych sloucenin. Diivodem
této upravy byla skutecnost, Ze standartni uprava v za-
koné o drogach v podobé individudlnich seznami
latek, zaostavala za vyvojem v oblasti novych psy-
choaktivnich latek v oblasti:
 velkého rozsahu latek stale se objevujicich na trhu,
* mozného ohrozeni zdravi pfi uziti neprozkoumané

latky a dalSich neznamych ucink,

* nedostate¢ného zajisténi kvality téchto latek, ne-
kontrolovanych vyrobnich procest
* nedostatecného popisu téchto latek na obalech

a prohlaseni k nim.

Hodnoceni této Gipravy ze strany piisluSnych aktéra
Spolkové republiky Rakousko nebylo dosud prezen-
tovano.

Pravni Gdprava novych psychoaktivnich latek na
uzemi Slovenské republiky

Oblast omamnych a psychotropnich latek je na
Slovensku upravena zakonem ¢. 139/1998 Sbirky za-
kont, o omamnych a psychotropnich latkach a pii-
pravcich, ktery ve své piiloze obsahuje explicitni se-
znam regulovanych latek. Tento seznam obsahuje T4-
dove desitky latek, které jsou oznacovany za nové
psychoaktivni latky (mimo jiné se mezi nimi nachazi
latky JWH, fazené mezi tzv. syntetické kanabinoidy).
Zménou tohoto zdkona uvetejnénou pod cislem 40/
/2013 ze dne 5. 2. 2013, aéinné od 1. 4. 2014, doslo

k novelizaci tohoto zakona, kdy byl novym ustano-
venim § 16a vytvofen ,,Seznam rizikovych latek®.
Tento seznam je veden podzakonnym ministerskym
pravnim pfedpisem, kterym je Vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi Slovenské republiky ¢. 298/2013 Sb.,
ze dne 18. 9. 2013, kterou se vydava seznam riziko-
vych latek, ucinné od 1. 10. 2013. Na seznamu je
v soucasnosti 17 latek — viz priloha €. 5.

Tento seznam ma slouzit k zafazeni ,rizikové
latky* do seznamu, ,pokud je ditvodné podezieni,
Ze se zneuziva na trvalé anebo ojedinélé vumysiné
a nadmeérné uzivani, které je provazeno Skodlivymi
fyzickymi nebo dusevnimi reakcemi (ustanoveni
§ 16a zakona 139/1998 Sbirky zakont SR, v platném
znéni). Takovou latku je zakézano vyrabét, distribuo-
vat a prodavat. Pokud se pti hodnoceni ucinki (Sko-
dlivosti nebo neskodnosti) takové latky ve lhuté tiech
let od zafazeni této latky na seznam prokaze, ze tato
latka mé vlastnosti omamné nebo psychotropni latky,
bezodkladné se vyfadi ze seznamu rizikovych latek
a zaradi se mezi regulované latky, tedy do seznamu
omamnych a psychotropnich. Stejné tak, pokud se
v této lhate prokaze, ze rizikova latka nema vlastnosti
omamn¢ ¢i psychotropni latky, ze seznamu se vyfadi
a nakladani s ni je volné.

Podle Buckové vsak efektivitu boje proti novym
psychoaktivnim latkdm na Slovensku vyrazné ovliv-
nuje také proces zarazovani téchto latek mezi latky
zakazané, nebot se jednd o mimotradné zdlouhavy
proces, trvajici v priméru dva roky. Stejné tak se
dle této autorky jevi problematicka ucinnost noveli-
zace zakona o navykovych latkach spocivajici ve vy-
tvoteni seznamu rizikovych latek (§ 16a ZNL SR),
»hebot' na tuto novelu nenavazuje Zadnd dalsi zad-
konna uprava, anebo vykonavajici vyhldaska, kterd
by umoznovala policejnim organum takovou latku
zajistit a zabranit dalsi manipulaci s ni* (Buckova,
2015).

Vysledky vyzkumu

Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, Ze nové
psychoaktivni latky v Ceské republice jsou odborniky
na drogovou problematiku v nazorové shod¢ vni-
many a hodnoceny jako problém. Nazorové rozdilnéji
je hodnocena zavaznost tohoto problému. Ze ziska-
nych dat lze vysledovat, ze ¢ast odborné vetejnosti
tento problém hodnoti jako nizky ¢i méné zavazny
v porovnani s jinymi staty Evropské unie a z dat
o soucasné prevalenci. U vSech dotazovanych odbor-
nikti vSak panuje shoda, Ze se jedna o problém, ktery
si zaslouzi pozornost a také feseni.

%) Uvefejnéno pod BGBL. II Nr. 468/2011, dostupné on-line http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2011 II 468/

BGBLA 2011 II_468.html.

%) Dostupné on-line http://bmg.gv.at/home/Schwerpunkte/Drogen_Sucht/Drogen/Das_Neue Psychoaktive Substanzen Gesetz NPS-
G_und_die Neue_Psychoaktive Substanzen Verordnung NSPV_).
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Podle ziskanych dat se aktualné€ tento problém tyka
dvou ohrozenych skupin. Jednou z nich jsou problé-
movi uzivatelé drog, u kterych jsou za nejvétsi riziko
povazovany zdravotni fyzické nasledky, mimo jiné
v ramci tzv. ,nebezpecného brani“, a dale se jedna
o riziko psychickych obtizi typu psychoz, smutkl
a témto podobnym. Druhou rizikovou skupinou jsou
osoby experimentujici s psychoaktivnimi latkami ve-
deny touhou zkouset jejich ucinky. Odbornou veftej-
nosti jsou nazyvani ,,psychonauti“, u kterych je rizi-
kovym faktorem piedevs§im intoxikace neznamou lat-
kou. U neznamé latky neni znam prubéh intoxikace
a pfi ptipadnych zivot ohrozujicich stavech jsou moz-
nosti urgentni 1é¢by pouze odhadovany. Mezi dalsi do
budoucna ohrozené skupiny lze tadit rekreacni uziva-
tele latek extazového typu ucastnicich se tanecnich
(a podobnych) akei. V neposledni fadé je odborniky
za rizikovou skupinu uvadéna mladez experimentu-
jici s psychoaktivnimi latkami. I u téchto dvou skupin
je nejvetsim rizikem intoxikace nezndmymi latkami.

Relativné nizky rozsah problému s novymi psy-
choaktivnimi latkami je podle odbornikl tcastnicich
se vyzkumu dan snadnou dostupnosti vysoce preva-
lentniho pervitinu a kanabisu. Ty jsou jednak podo-
macku vyrabény a jednak jsou relativné ekonomicky
dostupné na drogovém trhu. Pravé v ekonomické do-
stupnosti novych syntetizovanych latek je dalsi riziko
jejich masivnéjsiho rozsifeni do skupiny problémo-
vych uzivatelti drog. Mohly by nahrazovat finan¢né
drazsi tradi¢ni drogy, jejichz cena se zvysuje v di-
sledku represivnich opatfeni statu vici vyrobcim
a distributorim téchto tradi¢nich latek. S ohledem
na uzivatelskou skupinu, u niz jsou v soucasnosti do-
stupna data z vyzkumu, lze vysledovat, ze v Ceské
republice jsou nejcastéji uzivanou latkou syntetické
kathinony jako nahrazka drog stimulacniho typu.
Do budoucna je v Ceské republice hrozba zvyseného
z4jmu o syntetické opiaty (napt. fentanyl a jeho de-
rivaty), které by pravé z diivodu své nizké ceny mo-
hly nahradit nedostupny a cenové naro¢ny heroin.

Prave provadéni konkrétnich opatieni v nastoleném
piistupu statu k drogam, tedy probihajici (realizo-
vand) a planovand (strategickd) drogova politika,
muze svym zpisobem ovlivnit situaci v oblasti no-
vych latek. Soucasny pfistup statu je vétsinou respon-
dentd hodnocen jako vyhovujici a relativné vyvazeny
na hodnotici $kdle mezi opatfenimi sméfujicimi ke
snizovani poptavky po drogach v oblasti primarni
prevence, 1écby a harm reduction oproti snizovani
dostupnosti drog regula¢nimi pfedpisy. Pies zazna-
menané, dalo by se fici pochopitelné, nazorové ne-
shody respondentli na provadéna opatieni panuje
shoda v tom, Ze soucasny pristup ma své rezervy,
limitované ptredevsim dostupnymi finan¢nimi pro-
stfedky v dané oblasti.

S drogovou politikou uzce souvisi legislativni

uprava psychoaktivnich latek. Soucasna pravni
uprava byla dle zainteresovanych odbornikl (Clenti
pracovni skupiny Systému vc¢asného varovani) vytvo-
fena v reakci na nastup novych drog na drogové trhy
v Ceské republice ve smyslu preventivniho opatien,
které ma chranit spole¢nost pred nebezpecnymi lat-
kami a moznym ohroZenim zdravi ob¢and. Jeji cha-
rakter a podoba je dana v dusledku absence jinych
mechanismt a nastrojii, kterymi by bylo mozno ta-
kové¢ latky kontrolovat. Tento pfedpis vznikal v rdmci
oteviené odborné diskuze, do které byli zapojeni od-
bornici na psychoaktivni latky zastoupeni v pracovni
skupiné Systému véasného varovani. Zzavérem této
diskuze bylo rozhodnuti, ze z divodu rizikovosti no-
vych latek je tfeba, aby vznikla pravni Gprava regu-
lujici latky, které predstavuji zdravotni rizika pro je-
jich uzivatele. Tim by mélo dojit k posileni ochrany
vetejného zdravi. Proto neni piekvapenim, ze pfipra-
veny navrh novely zakona pouzili poslanci (citovano
dle divodové zpravy poslaneckého navrhu novely
zékona), ktefi také navrhovali schvaleni zékona
v prvnim cteni. Postup byl podle ptredlozené divo-
dové zpravy charakterizovan praveé nutnosti pruzné
reagovat na rychle se vyvijejici situaci v oblasti zne-
uzivani novych syntetickych latek. S odstupem casu
je pijaté legislativni opatieni kladn€ hodnoceno i dal-
§imi odborniky mimo pfedmétnou pracovni skupinu.

Pii soucasném hodnoceni upravy dotazovanymi
odborniky optikou ,,nyn¢jsiho” poznani byl odbor-
niky zaznamenan silny nazor na nedostatecnost sou-
casnych kontrolnich mechanismli v oblasti novych
psychoaktivnich latek. Do budoucna neudrzitelny
systém regulace spociva dle odbornych nazort v ryze
prohibi¢nim vedeni regulacnich seznami s vyctem
taxativné ¢i genericky uvedenych latek. Tento stav
je zapri¢inén predevs§im vysokou produkci a témér
neomezenymi moznostmi syntézy novych latek ze
strany jejich vyrobct, ktefi jsou snadno schopni rea-
govat na vytvarené seznamy regulovanych latek, pro-
dukovat a dovazet latky nové. Tento pedpoklad je asi
nejzasadnéj$im argumentem svédcicim o neudrzitel-
nosti soucasného stavu.

Z provedeného hodnoceni vyplyva skute¢nost, ze
situaci v této oblasti by se mély odpovédné statni
organy do budoucna zabyvat. Hledani optimalnich
feSeni z mnozstvi moznosti, které byly dosud pouzity
anebo inovativni piistup k tvorbé a aplikaci legisla-
tivniho pfedpisu zcela nového. Ten by mél na zakladé
uplatiiovanych zasad vychazet z ucelu drogové poli-
tiky — ochrany vefejného zdravi. Toto opatieni by
mélo byt jiného charakteru, nez jsou v soucasnosti
pouzivana opatfeni u tradi¢nich drog, které se ptes
jejich represivni regulaci ve spolecnosti stale vysky-
tuji v relativné velkém poctu. Novy regulacni predpis
by mél pfedevsim rychle reagovat na mnozstvi no-
vych rizikovych latek, jejichz uzivani by se mohlo ve
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spole¢nosti zvySovat s tim, ze do procesu kontroly
téchto chemickych latek by mohly byt zapojeny statni
organy pusobici v oblasti ochrany zdravi ¢i ochrany
spotiebitele. Ze ziskanych dat také vyplyva, ze v pri-
padé, kdy je soucasti legislativy seznam regulova-
nych latek, tak pted zatazenim konkrétni latky na
n¢j by podle nastavenych kritérii méla byt tato latka
posouzena véetné posouzeni ptipadné¢ho dalsiho mo-
zného vyuziti takové latky.

Pfi névrhu zptisobu regulace by mély byt v tvahu
vzaty vSechny okolnosti se vSemi dostupnymi tdaji.
Soucasti procesu by mohla byt i oveéfena prakticka
zkusenost uplatiiovana jinde, samozfejme s ptihlédnu-
tim ke vSem aspektim moznosti uplatnéni (podoba
problému, ohrozené skupiny, piistupy, pravni tra-
dice). Do procesu by pravé vzhledem ke slozitosti
problému méli byt zapojeni pfislusni experti, ktefi
jsou nositeli védeckého poznani.

Zavér

Soucasna situace v oblasti uzivani novych psy-
choaktivnich latek na uzemi Ceské republiky je na-
pri¢ odbornou vetejnosti vnimana jako vetejny pro-
blém, ktery si zasluhuje pozornost. Je zcela jisté vy-
zvou pro politiky, nebot’ tyto latky zplsobuji obtize
jejich uZivatelim. Jedna se predevsim o zdravotni
problémy, jez jsou zatézi pro spoleCensky aparat,
ktery musi vzniklé situace feSit. Tento problém je
v soucasné dob¢ na zaklad¢ dostupnych dat pti po-
rovnani s jinymi evropskymi staty hodnocen jako
méné zavazny, avsak je pomémné slozité predikovat
jeho dalsi vyvoj. Moznym diivodem soucasné malé
zavaznosti je tradi¢ni postoj uzivateld psychoaktiv-
nich latek v Ceské republice k silné etablovanym
drogam pervitinu a kanabisu, jejichz uZivatelé nemaji
v soucasnosti potfebu ve vyznamnéjs$i mife je nahra-
zovat syntetickymi drogami.

Pokud jde o nastroje vetfejné politiky v podobé
regulac¢nich predpist, z vyhodnoceni v kontextu na-
rodnim a mezinarodnim vyplyvé, ze v Ceské repu-
blice jsou nové psychoaktivni latky, stejné jako
ostatni navykové latky, regulovany zdkonem o navy-
kovych latkach. Ten taxativné pomoci podzakonného
predpisu vymezuje latky, k jejichz nakladani (tedy
i uzivani) je potieba mit pfislusné povoleni vydané

organem statni spravy a bez kterého se jedna o jednani
neopravnéné. Pouze v piipadech spole¢ensky nejsko-
dlivéjsich (pii nelegalni vyrob¢ a distribuci) je posti-
hovano trestni sankci. Pfistupy obdobné tomuto mo-
delu jsou uplatiovany ve vétsing statech Evropské
unie. Doplnovani (pfidavani) novych latek na seznam
regulovanych latek spliiuje podminky pfijatych mezi-
narodnich smluv (ratifikovanych tmluv OSN) a od-
povida podminkam Evropské unie, ktera na zakladé
provedeného hodnoceni rizik (risk assesment) vydava
doporuceni pro regulaci jednotlivych latek.

Do procesu navrhu na doplnéni seznamu jsou
aktéfi z odborného spektra zaclenéni do pracovni sku-
piny Systému vcasného varovani, kterd je multidisci-
plindrnim spolecenstvim odbornikdi na drogovou
problematiku. Do toho procesu jsou zapojeni 1 dalsi
aktéfi z fad odbornych organizaci s moznymi piipo-
minkami. Piistup k regulaci se tak vyrazné neodliSuje
od ¢lenskych statti Evropské unie. Ze strany odbor-
nikl je vSak soucasnd pravni Gprava s ohledem na
mozny budouci vyvoj hodnocena jako neudrzitelna.
Pticinou piedpokladaného stavu je pouze minimalné
predikovatelny rozmach dal$ich novych psychoaktiv-
nich latek.

Co se tyCe podilu soucasné legislativni upravy na
feSeni problému v oblasti novych psychoaktivnich
latek, pravni Gprava piijata v dobé masivnéjsiho vy-
skytu téchto latek na uzemi Ceské republiky je ze
strany odbornikti hodnocena jako efektivni. Vcasny
zasah pravdépodobné zamezil vzniku vyrazné hor-
Stho problému, kdy dochédzelo k vefejné¢ znamému
prodeji psychoaktivnich latek prostiednictvim tzv.
»smart shopi™ a s nimi provazenymi internetovymi
obchody. Prijaté opatieni bylo krokem akutnim, ni-
koliv systémovym. Otazkou zlstava, jakym zptiso-
bem oblast novych psychoaktivnich latek nadale re-
gulovat, nebot’ potieba urcitych kontrolnich mecha-
nismi je ziejma. Soucasnd Uprava, ackoliv se dle
casti odbornikli oproti predchozimu stavu zlepsila,
z vy$e naznacenych divodl neni dostate¢na. Dopo-
ruceni pro zavedeni konkrétnich kontrolnich mecha-
nisma by mélo byt vystupem hodnocenti rizik. Cilem
uplatiiované politiky by nemélo byt trestani uzivateli
téchto latek, ale snizeni dostupnosti téch latek, které
jsou rizikem pro své uzivatele.
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Abstract:

After 2010 substances with similar effects as opiates and stimulants started to appear in the Czech Republic, other
European countries and around the world however they are not controlled by any legislation because of their
"newness". Current situation in the field of new psychoactive substances in the Czech Republic introduces the
legislative approaches used at both national and international level. The carried out research has found the experts
perceive new psychoactive substances as a problem whose extent however is not as intensive as in other EU countries.
Despite the comparatively low severity of this problem, it is necessary to solve this problem immediately including the
use of regulatory instruments.

10



Recenzovana ptivodni prace

BULLETIN 1/2016

KDO JE PACHATELEM PRIMARNI DROGOVE
KRIMINALITY REKRUTUJICIM SE
Z VIETNAMSKE KOMUNITY?

PETR PRECECHTEL? LUDEK JANCARIK"

* The Police Academy of the Czech Republic in Prague
" National Drug HQ Criminal Police and Investigation Service, Czech Republic

Klicova slova:

drogova kriminalita,; organizovany zlocin; vietnamska komunita

Abstrakt:

AutoFi si ve svém prispévku kladou otazku: ,,Kdo je pachatelem primdrni drogové kriminality rekrutujicim se z viet-
namské komunity? “. Castecnou odpoved’ se snazi nalézt prostrednictvim analyzy vice jak dvou stovek trestnich spisii,
ktera byla zamérena na ziskani relevantnich kriminologickych poznatkii k osobé pachatele s akcentem na pohlavi, vek,
bydliste, pobytovy status, pivod, vzdelani, zaméstnani apod., ¢imz predkladaji jeho urcity obraz.

Uvod

Drogova kriminalita pachana pfislusniky vietnam-
ské diaspory zijici v Ceské republice je zejména v po-
slednich letech velmi aktualnim a ¢asto diskutova-
nym tématem jak v prostfedi odborné, tak i laické
vetejnosti.

Prestoze spektrum aktivit vietnamského organizo-
vaného zlo¢inu je historicky zna¢né Siroké a v roce
2013 mezi jeho nejCastéjsi formy cinnosti patfily
celni a danové uniky, porusovani ochrannych zna-
mek, prani Spinavych penéz, vyroba a pasovani alko-
holu a dalsi, zapojeni do vyroby a obchodu s drogami
bylo ve vy&tu aktivit na prvnim misté'). Z doposud
ziskanych poznatkl lze dovozovat, ze podil piislus-
nikl vietnamského etnika, resp. ob¢and Vietnamu na

drogové trestné ¢innosti (DTC) pachané na uzemi
CR, véetné jejich presahti do zahrani¢i, zejména do
SRN, je skuteéné¢ vyznamnym a velmi dynamicky
rozvijejicim se fenoménem doby.

O uvedené realit¢ ostatné vypovidaji i1 statisticka
data publikovana jak ve Vyro¢nich zpravach Narodni
protidrogové centraly?), tak v policejnich®) &i justié-
nich statistikdch. Z uvedenych dat je patrné, ze bez
ohledu na skutecnost, ze vietnamska komunita je po
Ukrajincich a Slovacich dlouhodobé tieti nejpocet-
n&jsi mensinou®), jeji zatizeni drogovou kriminalitou
je z mensin Zijicich na uzemi CR dlouhodobg nejvys-
§i a od roku 2008 vykazuje vyrazné stoupajici trend
(viz graf)).

') Viz MARESOVA Alena a kol. Analyza trendi kriminality v roce 2013. Praha: IKSP, 2014. ISBN 978-80-7338-142-4.

%) Viz Narodni protidrogové centrala, Vyroéni zprava http:/www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.

%) Viz Statistické piehledy kriminality http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

4) Blize viz udaje Ceského statistického tfadu http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-006#.VOmOBXyG9JA.

%) Obdobné& vysoky index DK lze dlouhodob& zaznamenat i u ob&anti Makedonie, & jesté vyrazng vyssi u ob&ani Nigérie, byt

absolutni pocet pachatelt je relativné velmi nizky.
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Indexy drogové kriminality dle statni prislusnosti
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graf ¢. 1 — Indexy drogové kriminality dle statni prisluSnosti. Zdroj: Autor

Charakteristické znaky drogové kriminality
Drogova trestna ¢innost pachana osobami pu-

vodem z Vietnamu je provadéna prostiednictvim
specifickych modit  operandi a vykazuje urcité
typické znaky charakteristické pro vietnamsky
organizovany zlo¢in zameteny na drogovou krimina-
litu:

— dominantni postaveni v péstovani marihuany (dro-
gové trhy v CR i v zahranici),

— vyznamna pozice ve vyrobé a distribuci metamfe-
taminu (syceni ,,ceské drogové scény*, export do
zahranici, zejména do SRN),

— velmi vysoka produkéni schopnost ,,péstiren a va-
ren* (specializace — délba cinnosti, profesionali-
zace vyroby, frekvence vyrobnich cyklu, odklon od
., velkopéstiren ™ a vytvareni site malych péstiren),

— inovace v technologii vyroby (import technologii
z vychodni Asie),

— pouzivani nestandardnich prekursorQ (napr. chlo-
refedrin) a pomocnych latek,

— zmény ve struktufe a fungovani organizovanych
skupin (ziistava teritoridalni ¢i rodinny princip,

urcity odklon od pevného hierarchického Fizeni,
amébni charakter),

— aktivity ve vSech formach drogové kriminality (vy-
roba, distribuce, tranzit),

— vyuzivani velmi rozvinuté struktury kriminalnich
siti vysoce internacionalniho charakteru (flexibilni
vyuzivani legalnich obchodnich siti).

Vyzkumné Setieni

Vyzkumné Setfeni bylo zalozeno na analyze trest-
nich spist konkrétnich pfipadi a dalSich informaci
k pachatelim, ktefi dokladem totoznosti prokazali
statni prislusnost k Vietnamu a kterym bylo v roce
2013 sd&leno obvinéni®) ze spachani tzv. drogovych
trestnych &ind’). Jednalo se celkem o 204 osob.®)
Analyza byla provedena ve vSech zminénych pfipa-
dech, tzn. ze zkoumany vzorek byl absolutni.

Ziskana data byla s ohledem na jejich zdroje tii-
déna do jednotlivych kategorii jak obecnych, tak téch,
které p¥imo souvisi s pachanim DTC (viz tabulka).
Jejich syntéza mize podavat urcity kriminologicky
obraz pachatelii — osob ptivodem z Vietnamu, které
byly v roce 2013 trestn¢ stihany pro drogovy delikt.

6) Ust. § 160 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) v platném znéni.
7y Ust. § 283 az § 286 zak. & 40/2009 Sb., trestni zakonik v platném znéni.

) V 1. 2013 bylo zadrzeno pro podezieni ze spachani tzv. drogovych trestnych &inti celkem 218 osob - statnich ob&ant Vietnamu
a z toho bylo zahajeno trestni stihani 204 osob, blize viz Narodni protidrogova centrala, Vyro¢ni zprava [online]. [15. 1. 2015].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
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KATEGORIE

Obecné Souvisejici s DTC

Pohlavi TC (pravni kvalifikace, rozsah)

Vék Forma TC (vyroba, distribuce apod.)

Misto narozeni (mésto, provincie)

OPL / prekursor (komodity)

Vzdélani (zakladni, stfedni, vysokoskolské)

Misto spachani

Rodinny stav (svobodny, zenaty/vdana, rozvedeny)

Organizovanost (postaveni ve skuping)

Rodicovstvi (bezdétni, pocet déti)

Spolupachatelstvi

Bydlisté (evidencni, faktické)

Spoluprice s obéany CR pii pachani DTC

Pobyt (druh, ugel, délka)

Spoluprice p¥i vySetfovani (s OCTR)

Zaméstnani (zdroj piijmu)

Recidiva (trestni minulost)

Znalost ¢eského jazyka

tab.1 — Kategorie vyzkumniho Setieni. Zdroj: Autor

Charakteristiky pachatelli — obecné

V roce 2013 bylo zahajeno trestni stihani 204 osob
vietnamského piivodu podezielych ze spachani DTC.
Podil muzu, ktery ¢ini 86,2 % (176) vyrazné pteva-
zuje nad poctem zen (28 tj. 13,7 %), coz korespon-
duje i s pomérem podilu muzi a zen na celkovém
poétu osob v tomto roce stihanych pro DTC?).

Vékova ktivka zkoumaného souboru (viz graf)

ukazuje, ze nejmladsimu pachateli muzi bylo 19 let
(zena 22 let) a nejstarSimu 61 let (zena 51 let).
V tomto vékovém rozsahu lze zaznamenat dvé ob-
dobi, kdy vékova kiivka vyrazné stoupa'®), a to nej-
prve ve veéku 26 let (14 pachateltr), 25 let (13 pa-
chateltr) a 28 let (11 pachatelit) a podruhé piekvapive
ve veéku 45 let (10 pachatelit), coz by mohlo korelovat

Vw7

s vys$im podilem migrantli tohoto veku.

Pozn: Z divvodii moinosti srovndni je u celkového poétu pachatelic DTC uvddéna pouze desetina 7 dat
graf & 2 — Vékova kiivka pachatelii. Zdroj: Autor

%) V. 2013 bylo zahajeno trestni stihani 3 722 osob pro podezieni DTC, z toho bylo 3 183 muzi (85,5 %) a 539 Zen (14,4 %). Tamtéz.
Pozn. podil Zen na celkové kriminalité dlouhodobé osciluje mezi 12-14 %.

19) Na rozdil od vé&kové kiivky celkového podtu pachatelit DTC v roce 2013, kdy podet pachatelii kulminuje ve véku 24 let a nasledng

s ptibyvajicim vékem kiivka postupné rovnomérné klesa.
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Z analyzy dat vztahujicich se k mistu narozeni,
ziskanych z dokladl totoznosti, piipadné z vyjadieni
samotnych obvinénych lze dovozovat, ze témér
vsichni obvinéni pochdzi zejména z mést a provincii
centralniho severniho Vietnamu, pfedevS§im z hlav-
niho mésta Hanoi (30 osob), Hai Duong (24), Nghe
An (24), Nam Dinh (21), Bac Giang (17), Ha Tinh
(15), Phu Tho (14), Thanh Hoa (13), Bac Ninh (9),
Thai Binh (8). Pouze 1 osoba v souboru, ktera pro-
kazala vietnamskou statni pfislusnost, se narodila
v CR (Dé&¢in). Zjisténé skute¢nosti mohou do uréité
miry poukazovat na mozny teritoridlni ¢i rodinny
princip utvareni zlo¢innych uskupeni.

Data v kategorii dosazené vzdélani byla Cerpana
zejména z protokoli vyslechti obvinénych, tak jak
je uvedli sami obvinéni, jejich validita nebyla verifi-
kovéna. Analyza téchto dat ukazala, Ze nejrozsifencj-
$im vzdélanim ve zkoumaném souboru je stfedoskol-
ské vzdélani, které¢ uvedlo 97 osob tj. 48 %, na dru-
hém misté je vzdélani zakladni 91 osob tj. 45 %
a pouhé 2 % tj. 5 osob uvedlo vzdélani vysokoskol-
ské. Analyza rovnéz ukdzala, Ze muzi maji vyssi
vzdélani nez zeny.

Ziskani pravdivych dat k rodinnému stavu pacha-
telt bylo komplikované, nebot’ uvedena data v nékte-
rych piipadech neodpovidala zjisténym skutecno-
stem'") a bylo nutné je upiesnit u policisti, ktefi vedli
vySetfovani. Mirn¢ pievazuje pocet osob Zenatych/
/vdanych (104 tj. 51 %) nad osobami svobodnymi
(85 tj. 42 %), vyrazné¢ méné¢ je pak osob rozvedenych
(13 5. 6 %). U 2 osob se nepodaiilo jejich rodinny
stav zjistit.

Informace vypovidajici o rodiCovstvi musely byt
s ohledem na jisté nepiesnosti rovnéz doplnény do-
tazem u vySetfujicich policisti. Ziskana data korelo-
vala s rodinnym stavem, tj. 104 osob (51 %) uvedlo,
ze maji déti a 100 osob (49 %) uvedlo, Ze jsou bez-
détné.

V datech vztahujicich se k mistu pobytu pachatelti
bylo tieba rozlisSovat mezi tzv. bydlistém evidenénim
(formalni, fiktivni), tj. bydli§tém hlaSenym mistné
prislusnym uradim, a bydlistém skutecnym, tedy ta-
kovym, kde se osoby fakticky zdrzuji. Ziskané udaje
byly nasledné komparovany. Ze zjisténych dat vy-
plyva, ze pfevazna ¢ast osob je evidencné piihlasena
zejména v Chebu (36), v Praze (29), v Déciné (17),
v Teplicich (14) a v Plzni (12). Data o skutecném
bydlisti byla ziskavana z protokolti vyslechti obviné-
nych, pfipadné byla doplnéna informacemi od polici-
st, kteti vedli vySetfovani, a pfesto se tento Udaj

nepodafilo zjistit u 24 osob. Fakticky se tito pachatelé
zdrzuji ptedevsim v Praze (48), v Chebu (35), v Tepli-
cich (13) a v D&iné& (12). Provedenou komparaci'?)
bylo zjisténo, ze u 129 osob (63 %) bylo evidencni
a faktické bydlist¢ shodné a u 54 osob byly zazna-
menany rozdily. Analyza dat v kategorii bydlisté uka-
zala, 7e pachatelé DTC ptivodem z Vietnamu se v roce
2013 fakticky i formaln¢ zdrzovali zejména v regio-
nech zapadniho a severniho pohrani¢i CR a v hlavnim
mésté Praze, coz pfirozené souvisi s existenci nejveét-
Sich ¢i nejvyznamnéjsich vietnamskych trznic.

S kategorii bydlist¢ uzce souvisi pobyt, zejména
jeho druh, ucel a délka. Data do této vyznamné kate-
gorie, zejména ta, ktera se tykala délky pobytu, byla
rovnéz ziskana vytéZenim policistli zpracovavajicich
trestni spisy. U druhu pobytu vyrazné pievazuje tzv.
dlouhodoby pobyt'?) (89 osob) a trvaly pobyt'?) (88).
Nezanedbatelny je i udaj o 13 osobach (tj. 6 %), které
neprokazaly povoleni k pobytu. Z hlediska tcelu po-
bytu je nejrozsifenéjsim uvadénym divodem podni-
kani (98 osob tj. 48 %), se znaénym odstupem na-
sleduji rodinné divody, at’ jiz slougeni s obéanem CR
(22) ¢i slouceni rodiny (21), tj. celkem 31 % a ostatni
ucely pobytu v 15 %. V souvislosti s délkou pobytu,
lze na zdklad¢ analyzy dat zkoumaného souboru
uvést, ze osoby ptivodem z Vietnamu se dopoustély
DTC nejéastéji az po 5 letech pobytu v CR (44 osob).

Z hlediska kriminogennich faktort je jist¢ vyznam-
nou kategorii vydélecna Cinnost (zaméstnani), resp.
zdroj piijmu. Udaje do této kategorie byly ziskavany
predevs§im z trestnich spisti a nebyly dale nijak oveé-
fovany. V souvislosti s pachanim DTC neni zanedba-
telny vysoky podil osob bez zaméstnani (61 osob tj.
30 %), k zamysleni je i zna¢ny podil tzv. podnikateld,
obchodnikli a osob samostatné vydélecné cinnych,
kteti se podili 45 %, tj. 90 osob. Zaméstnanci (bri-
gadnici, prodavaci) tvoii 18 %. Ostatni (matet'ské do-
volena, invalidni dichodce, tlumo¢nik) jsou zastou-
peni pouze v 1 %, stejné jako manazeti. Nezjistény
zdroj ptijmu byl identifikovan u 11 osob, tj. 5 %.

V urditych souvislostech je bezpochyby zajimavou
kategorii 1 otazka znalosti ¢eského jazyka. Informace
v této oblasti byly zjistovany piedevsim prostiednic-
tvim policistd, ktefi konkrétni trestni kauzy vysetio-
vali. Pro piehled byla tato kategorie rozdélena do
ttech rovni a bylo zjisténo, ze 81 osob, tj. 40 %,
nema zadnou znalost Ceského jazyka (nerozumi, ne-
mluvi), 104 osob, tj. 51 %, ma znalost na elementarni
urovni a pouhych 18 osob, tj. 9 %, ma pokrocilou
znalost Ceského jazyka.

Y Zejména v souvislosti s ucelovymi shatky z diivodi legalizace pobytu.

'2) S ohledem na nedostatek podkladii nemohla byt komparace provedena u 10 % (21) osob.

13) Tj. pobyt na vizum delii jak 90 dnti anebo prechodny pobyt delsi 6 m&sica.

') Tj. po 5 letech kontinudlniho pobytu cizince na tizemi CR a prokaze dostate¢né prostiedky.
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Charakteristiky pachatelli souvisejici s pacha-
nim drogovych delikti

Nejvyznamnéjsi kategorii vyzkumného Setfeni je
vlastni drogova trestnd ¢innost. A to z pohledu jak
samotné trestnépravni kvalifikace, rozsahu a forem
trestniho jednani, manipulované komodity, tak mista
spachani, mozného spolupachatelstvi ¢i piipadné
organizovanosti jednani, resp. postaveni osoby pa-
chatele v rdmci organizované skupiny. Data do této
kategorie byla ziskavana z vice zdrojii — z trestnich
spist jednotlivych konkrétnich kauz a ze statistickych
prehled kriminality v roce 2013'%).

Analyzou téchto trestnépravnich dat bylo zjisténo,
7e pachatelé DTC plivodem z Vietnamu se v roce
2013 nejcastéji dopoustéli trestného ¢inu nedovolena
vyroba a jiné nakldddni s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami a jedy (OPL) dle ustanoveni § 283
odst. 1, odst. 2 pism. ¢) trestniho zakoniku (TZ)'®),
tj. nakladali s OPL ve zna¢ném rozsahu. Tohoto jed-
nani se dopustilo celkem 64 osob, coz ¢ini 31 % ob-
vinénych pachateld DTC vietnamského pavodu
v tom roce. Druhou nejrozsifenéjsi pravni kvalifikaci
je ustanoveni § 283 odst. 1 TZ, tedy naplnéni znakt
zakladni skutkové podstaty, kterou bylo kvalifiko-
vano jednani 39 osob, tj. 19 %. Tteti nejrozsitendjsi
kvalifikace je dle ustanoveni § 283 odst. 1, odst. 2
pism. a), odst. 3 pism. ¢) TZ, tj. nakladani s OPL jako
¢len organizované skupiny a ve velkém rozsahu,
které spachalo 36 osob, tedy témét 18 %. Dalsi pravni
kvalifikace jsou, s ptfihlédnutim k poctu pachateltl,
kteti se tohoto jednani dopustili, pouhym zlomkem
vyse uvedenych kvalifikaci, tj. ustanoveni § 283 odst.
1, odst. 3 pism. ¢) TZ a § 283 odst. 1, odst. 2 pism. a),
pism. c¢) TZ spachanych celkem 12 osobami (6 %)
¢i ustanoveni § 284 odst. 2 TZ, jehoz se dopustilo
pouhych 8 osob (4 %) atd.

Podivame-li se, pro zjednoduseni, na pravni kvali-
fikace pouze jako na trestné Ciny dle ustanoveni jed-
notlivych paragrafii (zakladni skutkové podstaty),
aniz bychom reflektovali okolnosti podminujici po-
uziti vys$si trestni sazby, mizeme konstatovat, Ze
92 % DTC pachané osobami vietnamského piivodu
bylo v roce 2013 spachano dle ustanoveni § 283 TZ
(190 osob), 7 % dle ustanoveni § 284 TZ (14 osob),
1 % dle ustanoveni § 286 TZ (2 osoby). Pouze
1 osoba byla obvinéna dle ustanoveni § 285 TZ.

Z hlediska rozsahu jednani lze v souvislosti se

shora uvedenym poukazat zejména na to, Ze viet-
namsti pachatelé se DTC dopoustéli velmi ¢asto ve
znaéném rozsahu'”) (41 %) & ve velkém rozsahu'®)
(37 %). Tato skutecnost muize korelovat s informa-
cemi o zvysuyjici se produkéni schopnosti jak ,,pésti-
ren* marihuany, tak ,,varen“ metamfetaminu, coz ko-
responduje s aktudlnimi trendy vyvoje zapojeni viet-
namskych zlo¢ineckych uskupeni do mezinarodniho
obchodu s OPL.

Z trestnépravni kvalifikace jednotlivych piipadi
a z popist konkrétniho jednani vyplyva, Ze nejrozsi-
fengjsi formou DTC v roce 2013 bylo péstovani a vy-
roba marihuany a metamfetaminu (44 %), na druhém
misté byla zastoupena vyroba a distribuce OPL — ze-
jména marihuany a metamfetaminu (39 %). S vy-
raznym odstupem nasledovala pouhd distribuce ze-
jména jiz zminénych komodit (9 %) a prechovavani
téchto latek pro vastni potiebu'®) (6 %). Podil v1 %
tvoril dovoz prekursorti a drzeni ptedmétu k nedovo-
lené vyrobé OPL. Ze zjisténého je patmné, Ze vyrazné
pievazuje kvalifikovana DTC spoéivajici zejména ve
vyrobé (péstovani) OPL nad jejich samotnou distri-
buci; prechovavani latek jako spolecensky nejméné
Skodlivé jednani bylo zastoupeno vyznamné méne¢.

Ve smyslu shora uvedenych jednéani vietnamsti pa-
chatelé nezakonné manipulovali téméf se vSemi ko-
moditami (OPL), které jsou aktualn€ nabizeny na dro-
gové scéné v CR. Nejfrekventovangjsi drogou byla
marihuana v 94 pripadech (46 %), dalsi vyznamnou
latkou byl v 89 piipadech (44 %) metamfetamin.
V 16 piipadech (8 %) se jednalo o manipulaci s ma-
rihuanou a zaroven s metamfetaminem. Po 1 pfipadu
to byl heroin, pfipadné kombinace jiz zminénych la-
tek. Analyza dat potvrdila, Ze pro pachatele DTC
pochazejiciho z vietnamské komunity je aktualné sig-
nifikantni drogou predev§im marihuana a metamfeta-
min. Uvedend skuteCnost mize rovnéz vypovidat
1 o urcité specializaci, ktera se projevuje i jistou mirou
profesionalizace pfi pachani drogové kriminality.

Vyhodnotit konkrétni mista spachani DTC bylo
komplikované a to zejména pokud obvinéni pachali
trestnou ¢innost na vice mistech. I pfestoze I1ze u pre-
vazné vétsiny ze 186 pachateli misto spachani piesné
definovat®®), byla pro ucely analyzy tato mista do
urc¢ité miry zobecnéna a to na Uroven okresl. Nej-
frekventovangjSim mistem je Praha v 39 piipadech,
nasleduje Cheb s 28 ptipady, pak DéCin s 12 a Plzen
s 10 ptipady. Dalsich 28 obci je zatizeno do 10 pii-

'3) Viz http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2013.aspx.

1) Blize viz ust. § 283 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zékonik v platném znéni.

17 Viz ust. § 283 odst. 2 pism. ¢) zak. & 40/2009 Sb., trestni zékonik v platném znéni.

18) Viz ust. § 283 odst. 3 pism. ¢) zak. & 40/2009 Sb., trestni zékonik v platném znéni.

19) Viz ust. § 284 &asto aplikované v tzv. diikazni nouzi viz ust. § 283 zak. & 40/2009 Sb., trestni zékonik v platném znéni.

20) Napt. konkrétni adresy objektii (obec, ulice, &. popisné apod.), kde byl DTC spachéna.
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padi. Z vyhodnoceni vyplyva, Ze zde existuje jista
korelace mezi mistem pachani DTC a faktickym mi-
stem pobytu pachatele. Mimo hlavni mésto Prahu se
Casto jedna o prihranicni lokality v zapadnich a sever-
nich Cechach, tedy mista s podetnou vietnamskou
komunitou.

Ptestoze se jisty stupeii organizovanosti promitl do
trestn pravni kvalifikace?') ,,pouze® u 36 obviné-
nych, lze uréité stopy tohoto znaku dohledat i v dal$ich
analyzovanych ptipadech. Podil osob, u kterych byl
pii vySetiovani drogovych deliktli zaznamenan urcity
prvek organizovanosti, resp. tyto ¢iny spachaly ¢i
pravdépodobné pachaly, jako ¢lenové organizované
skupiny, byl 70 % a vyznamné prevySoval podil
tzv. individudlnich pachatel (23 %). Zbyvajicich
7 % tvoiily osoby, které spachaly DTC tzv. ve spolu-
pachatelstvi. Podivame-li se blize na pachatele, ktefi
byli soucasti organizované skupiny ¢i s touto skupi-
nou v ramci individualniho pachani DTC pouze n&jak
kooperovali, miizeme v trestnich spisech dohledat
1 urcité informace o jejich statusu ¢i roli v této sku-
piné. Na zaklad¢ analyzy dostupnych informaci lze
usuzovat, ze 15 % obvinénych bylo v pozici organi-
zatora ¢&i investora DTC, 72 % obvinénych bylo vy-
konnym ¢lankem a fungovalo jako ,,zahradnici®, vy-
robci, distributofi ¢i dealeti a zbyvajicich 13 % tvofili
tzv. pomocnici napf. pronajimatelé prostor, zprostied-
kovatelé apod.

V ramci vyzkumného Setfeni byla policistim, ktefi
vedli vySetiovani jednotlivych trestnich kauz, polo-
zena otazka zaméfena na zjisténi informaci o ptipadné
spolupraci pii pachani DTC obvinénych s obg¢any
CR, aniz by tim byl myslen prodej OPL. Cilem otaz-
ky bylo ovéfit moznou kooperaci napi. pfi péstovani,
vyrobé¢ OPL ¢i obchodu s prekursory a dal$imi po-
ttebnymi chemikaliemi apod. Otazka byla uzaviena;
dalsi detaily napf. forma a druh spoluprace nebyly
zjistovany. Ziskané odpovédi ukazaly, ze spoluprace
byla zaznamenana pouze u 10 % obvinénych.

Z vysetiovacich spist a z vypovedi vySetiujicich
policistt byly ziskany i informace tykajici se chovani
obvinénych v procesu vysetfovani, resp. ochota
spolupracovat s OCTR pii objastiovani spachané
DTC. Byla stanovena kritéria hodnocent:

— trestnou ¢innost doznava a pravdivé vypovida,

— Caste¢n€ doznava trestnou ¢innost,

— vypovida nepravdivé, odmita vypovidat, popira
trestnou ¢innost 1 pies dikazy.

Ze ziskanych informaci vyplyva, ze 116 obviné-
nych, tj. 57 % odmitlo vypovidat, 42 osob (21 %)
popiralo trestnou cinnost i pies predlozené diika-
zy, 6 vyslychanych vypovidalo nepravdivé a jenom

21y Viz ust. § 283

39 osob (19 %) doznalo trestnou Cinnost a pravdive
vypovidalo (z toho 9 obvinénych se doznalo pouze
castecng).

Analyza dat vztahujici se k trestni minulosti, resp.
ke krimindalni recidivé ukazala, ze 36 %, tj. 74 osob
zkoumaného souboru jiz bylo v CR trestné stihano.
Z celkového poctu obvinénych (204) bylo 48 osob, t;.
24 % trestné stihano jedenkrat, 5 %, tj. 10 osob,
trestné stihano dvakrat, 3 %, tj. 7 osob, trestné stihano
tiikrat, 2 %, tj. 4 osoby, trestn¢ stihany ctyfikrat,
3 osoby trestné stihany pétkrat a 2 osoby trestné sti-
hany Sestkrat.

Ze ziskanych dat bylo dale zjisténo, ze zkoumané
osoby byly v minulosti nej¢astéji trestné stihany za
DTC — 33 osob, tj. 16 %, druha nejéetn&jsi trestni
stihani byla za hospodaiské delikty, tj. danové, po-
platkové a devizové (Hlava VI dil 2 TZ) a za trest-
nou c¢innost proti majetku (Hlava V TZ) — shodn¢
21 trestnich stihani, tj. 10 %.

Detailngjsi analyza recidivy u DTC ukazala, ze
opakované bylo pro stejnou trestnou ¢innost stihano
25 osob jedenkrat, 6 osob dvakrat, 1 osoba tiikrat
a 1 osoba dokonce Ctytikrat.

Zavér

Kdo je tedy pachatelem primarni drogové krimina-
lity rekrutujicim se z vietnamské komunity? S urcitym
nadhledem, aniz bychom pochopitelné podali vycer-
pavajici kriminologicky profil, 1ze uvést, Ze v roce
2013 to byl muz ve véku 26 nebo 45 let, plivodem
z centralni ¢asti severniho Vietnamu, ktery ma za-
kladni ¢i stfedni vzdélani, bydli v Chebu nebo
v Praze, je Zenaty, ma déti, v CR Zije nejméné 5 let
na zakladé povoleni k trvalému nebo dlouhodobému
pobytu za ucelem podnikani ¢i slouceni rodiny. Jeho
zdrojem piijmu bylo obchodovani a podnikani, a po-
kud umi Cesky, tak pouze na zakladni trovni. Byl
¢lenem kriminalni organizované skupiny v trovni vy-
konného ¢lanku na pozici ,,zahradnika® ¢i vyrobce
zna¢né¢ho mnoZzstvi marihuany anebo pervitinu, které
také distribuoval. V pachani trestné ¢innosti nespolu-
pracoval s obéany CR. Pii vySetiovani trestné &in-
nosti odmita vypovidat. V CR dosud nebyl trestng
stihan.

S prihlédnutim k vzristajicim aktivitam asijskych
zlo¢ineckych organizaci v mezindrodnim obchodu
s drogami a postupné se zvySujicim zapojenim osob
pivodem z Vietnamu do organizované drogové kri-
minality v CR se nabizi otazka, zda se jedna pouze
o aktualni lokalni fenomén anebo jsme svédky poci-
najiciho problému globélnich rozméra.
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Abstract:

The authors in their contribution wondered: ,,Who is the offender of primary drug-related cvime coming from the
Vietnamese community? ‘. They were trying to find the partial response through an analysis of more than two hundred
criminal files. The analysis was aimed at obtaining relevant criminological knowledge about the offender with an
emphasis on gender, age, residence status, origin, education, employment, etc., which provided the offender’s specific
image.
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ALKOHOL A JINE NAVYKOVE LATKY
PRI PRACOVNICH CINNOSTECH
A DOPRAVNICH NEHODACH

ROMAN VOCELUK

Klicova slova:

alkohol, dopravni nehoda, droga, hmotna Skoda, navykova latka, statistika, usmrceni, zranenit

Abstrakt:

Je potvrzeno, zZe se spolecnosti tolerované pozivani alkoholu a zvysujici se uzivani navykovych latek ve vysoké mire
projevuje v oblasti silnicniho provozu i pracovnich urazii. V clanku je analyzovana dopravni nehodovost ridicui pod
vlivem alkoholu a jinych navykovych latek za poslednich 15 let a pracovni urazovost ovlivnénych pracovnikii za
posledni 4 roky. Analyzou dostupnych udaju byl potvrzen ndriist poctu dopravnich nehod ridicii ovlivnénych nd-
vykovymi latkami, mirny pokles poctu podnapilych ridicu i navySeni poctu pracovnich urazii osob pod vlivem alkoholu.
K omezeni nehodovosti obecné a ovlivnénych ridicii zvlast jsou navrhnuta v nékolika oblastech doporucujici opatreni.

Uvod

Pistup k drogdm se ze strany oficialnich Ciniteld
v dobé predlistopadové ,,sametové” revoluce pohybo-
val mezi popiranim problému a represemi. Na rozdil
od toho se soucasna politicka reprezentace musi vy-
poradavat se spole¢nosti zna¢né tolerovanym poziva-
nim alkoholu i zvySujicim se uzivanim navykovych
latek. Obyvatelstvo Ceské republiky v souvislosti
s nastupem demokracie velmi zahy pocitilo 1 jeji stin-
nou stranku, kterou je drogova problematika, jejimiz
projevy a dusledky je potencionalné ohrozen kazdy
Z nas.

Uvedené faktory se neblaze projevuji ve vSech ob-
lastech naSeho zivota. V oblasti silnicniho provozu
jsou nasledky tragickych dopravnich nehod podnapi-
Iych a zdrogovanych fidi¢t ¢asto medializovany, do
podvédomi riskujicich fidich vsak zasahuji pouze ve-
lice zanedbatelnou mérou. V poslednich letech se
v silni¢ni dopravé a pracovnich ¢innostech, kterymi
za jistych okolnosti mize byt i fizeni motorového
vozidla, projevuje negativni a nebezpecny jev — fizeni
vozidla pod vlivem alkoholu a jinych navykovych
latek. Stale se zvySujici pocty vystresovanych
a mnohdy nasledn¢ i z tohoto diivodu drogou ovliv-
nénych fidicl maji piimou uméru se znatné se roz-
vijejicim motorismem.

Ceska populace a vztah k alkoholu

Témer polovina Ceské populace patii mezi kon-
zumenty s nizSim rizikem zavislosti na alkoholu.
Konzumentt s vysokym rizikem je v CR 16 %, pro-
blémovych konzumentl, u nichz je jiz vyvinuta ¢i

zatim pouze hrozi zdvislost na alkoholu je 4.8 %
obyvatel")

obr. 1 — Struktura Ceské populace ve vitahu k alkoholu
Zdroj: www.szu.cg

V souvislosti s neutéSenou a zhorsujici se situaci na
drogovém poli v Ceské republice je ziejmé, Ze pii-
tomnost a uzivani navykovych latek v osobnim zivot¢
i v pracovnim prostfedi stoupa piimou tmérou. Ceské
republika se jiz fadu let umistuje na piednich pfi-
ckach spotieby alkoholu na hlavu, coz ma velice ne-
gativni dopad na ¢eskou mladez, kterd je nejohroze-
n&jsi ve vztahu k alkoholu i ostatnim navykovym
latkam.

Nebezpeci uzivani alkoholu a jinych NL v pracov-
nim prostfedi a s tim souvisejici pracovni urazo-
vost jsou aspekty ¢eskou populaci Casto opomijeny.
O existenci a nebezpeci tohoto jevu sveédci statistické
vyjadreni jejich nemalého poctu. Pocty a udaje o pra-
covnich urazech pod vlivem drog nelze statisticky
objasnit, nebot’ nepochopitelné nejsou dotéenou orga-
nizaci Statni ufad inspekce prace Opava evidovany.

Y SOVINOVA, H.; CSEMY, L.; KERNOVA, V. 2014. Uzivani tabdku a alkoholu v Ceské republice: Zprava o situaci za poslednich
10 let. Praha: Statni zdravotni ustav, 2014, 11, 13, 28 s. ISBN 978-80-7071-335-8.
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Pii pracovnich ¢innostech dochazi k intoxikaci na-
vykovymi latkami dvojim zptisobem. V nékterych pro-
vozech se pracovnici bezdécné intoxikuji latkami, které
se legaln¢ v pracovnim prostiedi vyskytuji. Jedna se
napt. o organicka rozpoustédla, barvy apod.

Opakem je umysIné zneuzivani navykovych latek.
Ceska republika se jiz fadu let umistuje na piednich
ptickach spotieby alkoholu na hlavu, coz ma velice
negativni dopad na ¢eskou mladez, ktera je nejohro-
zenéjsi ve vztahu k alkoholu i ostatnim navykovym
latkam.

V piipadé zneuziti navykovych latek v pracovni ¢in-
nosti dochdzi ke zvySeni rozsahu bezpe¢nostniho ri-
zika, na coz jiz cela fada zaméstnavatelti v Ceské repu-
blice i v zemich Evropské unie reaguje. Dochazi k pra-
videlnému testovani télnich tekutin zaméstnancii (napf-.
u pilotd letadel, fidi¢t hromadné dopravy i fidict na-
kladni dopravy). Cetnosti kontrol by zajisté prospélo,
pokud by financni situace zaméstnavateld s cenou
pristrojii a vySetienim s nim spojenym byla ve shodé.

V Ceské republice problematiku piitomnosti alko-
holu ¢i jinych navykovych latek pii pracovni ¢innosti
fesi pravni Giprava, ktera je obsazena piedevsim v Za-
koné o opatfenich k ochran¢ pted Skodami zptsobe-
nymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi na-
vykovymi latkami?) a Zakoniku prace®). Trestni za-
konik ¢. 40/2009 Sb. na uvedené jednani pamatuje
v § 274 — Ohrozeni pod vlivem navykové latky.

Rizikové podnéty a projevy alkoholu a jinych
NL na pracovisti

V pracovnim prostiedi v souvislosti se zvySujicimi
se naroky zaméstnavatelli vznika a existuje cela fada

problémt, které rizikové jedince pfitahuji k pozivani
alkoholu a jinych navykovych latek. Zakladnimi pod-
néty jsou nedostate¢ny dohled a kontrolni ¢innost na
pracovisti, prokonzumni atmosféra na pracovisti, nad-
mémy nebo dlouhotrvajici stres, dlouhodoba prace
prescas, odcizenost, izolovanost, stereotyp prace. Ne-
malou mérou k tomuto pfispiva Sikana na pracovisti,
ponizovani, sexualni obtézovani a fyzickd nebo
slovni agrese.

S timto souvisi typické projevy navykovych pro-
blému ovlivnénych zaméstnancti v pracovnim pro-
stiedi, mezi néz patii okamziky, kdy je v soukromém
zivoté pracovnik svymi spolupracovniky vidan casto
intoxikovan. Typické je shanéni a vyzadovani navy-
kovych 1éki ¢i alkoholickych napoji, nezvykle Casta
navstéva WC (za ucelem piti alkoholu nebo aplikace
drogy), nepifiméfené a nezvyklé chovani v pracovnim
kolektivu. Indikatorem jsou také casté zachvaty
hnévu, sebelitosti, emocni labilita, deprese a stiidani
téchto stavili, nespolehlivost, zanedbavani povinnosti,
poruchy paméti a soustfedéni. Casta absence na pra-
covisti a pracovni fluktuace se fadi k jiz k nejvice
markantnim projevim®).

Naésledky uzivani navykovych latek v pracovnim
prostiedi s sebou pfinasi kromé finanénich ztrat pro
celou spolecnost, moralni a psychické jmy mnohdy
i neztcastnénych osob nizsi produktivitu prace (pra-
covnik v ,.kocoving* ma niz§i vykonnost), pracovni
urazy, riziko nasilného konfliktu, ohrozeni nezucast-
nénych osob, poskozeni majetku a ekonomickych
zajml zaméstnavatele, chybné strategické rozhodnuti
a zvySeni rizika nasilné i majetkové kriminality”).

Skupina latek Charakteristika problému

dychaciho systému.

Alkohol Urazy, nasilné konflikty, zdravotni komplikace a vy3§i nemocnost

Opioidy Absence, trestna Cinnost za icelem opatieni si prostiedkd na drogu, kradeze navykovych latek
(farmaceuticky primysl, zdravotnictvi).

Kanabinoidy Pracovni Urazy, ztrata zajmu o profesi, dusevni poruchy. Vyssi nemocnost, souvisejici s nemocemi

Sedativa a hypnotika

Urazy (zpomaleni reakéniho ¢asu) zdravotni komplikace a vys§i nemocnost, nespolehlivost,
ohrozeni dalSich osob v nékterych profesich.

Pervitin, kokain

Urazy, nasilné konflikty, dusevni poruchy, vyssi nemocnost, ohrozeni dalsich osob.

Halucinogeny

Doznivajici intoxikace je provazena spektrem dusevnich poruch.

Tabak

Umyslné ¢i bezdécné intoxikace v provozech s témito latkami pracujicimi.

Organicka rozpoustédla

Umyslné ¢i bezdécné intoxikace v provozech s témito latkami pracujicimi.

tab. 1 — Typické nasledky pii uZivini jednotlivych skupin NL. Zdroj: Nespor, 2001

%) Zékon & 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrang pred skodami zpiisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

3) Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisd.

#) NESPOR, K. 2001. Navykové latky a pracovni prostiedi. Ceské pracovni 1ékaistvi. Praha, 2001,
%) NESPOR, K. 2001. Navykové latky a pracovni prostiedi. Ceské pracovni lékafstvi. Praha, 2001,

127 s. ISSN: 1212-6721.
127 s. ISSN: 1212-6721.
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Statistické znazornéni vech pracovnich trazi v Ceské
republice za posledni 4 roky véetn¢ urazi pod vlivem
alkoholu je uvedeno v tabulce 2. Pod vlivem alkoholu

doslo k 58 uraziim, pii kterych zemiely 3 osoby a dal-
Sich 55 osob bylo zranéno. V meziro¢nim srovnani let
2013 a 2014 je nartst téchto Grazl o vice nez 70 %.

Kalendaini rok 2011 2012 2013 2014
Pocet vSech pracovnich trazt 47 111 44108 42 927 45 058
Pod vlivem alkoholu 17 8 12 21
Smrtelné Grazy 125 113 113 116
Smrtelné Grazy pod vlivem alkoholu 1 1 1 0
Zéavazné a ostatni Grazy pod vlivem alkoholu 16 7 11 21

tab. 2 — Pracovni trazy v CR. Zdroj:

Podil ptitomnosti alkoholu pfi pracovnich urazech
v roce 2014 ¢inil 0,05 %, coz znamend, ze kazdy cca
dvoutisici pracovni Uraz byl zavinén v dusledku
ovlivnéni alkoholem nebo jinou navykovou latkou.
Udaj za posledni &tyfi roky &ini 0,03 % a odpovida
kazdému tiitisicovému urazu pod vlivem vyse uvede-
nych latek.

Alkohol a jiné NL za volantem

Drogy a alkohol ptedstavuji v silniéni doprave
velké bezpecnostni riziko. K postupu policie pii vy-
Setfovani dopravnich nehod a dalsiho piestupkového
¢i trestnépravniho jednani byl dne 4. 12. 2009 vydan
ZPPP ¢. 160, kterym se upravuje postup na useku
bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu. Clanek
30 uvadi, ze ,,vySetfovani dopravnich nehod je ¢in-
nost spocivajici ve zjistovani, odhalovani a dokumen-
tovani prestupkil nebo trestnych ¢ind spachanych po-
ru$enim ustanoveni zdkona ¢. 361/2000 Sb.%), v sou-
vislosti s dopravni nehodou®. Logicky z véci vy-
plyva, Ze jednani pachatele DN miaze byt
prestupkovym jednanim, ale i jednanim, které ma
znaky trestného ¢inu.

Specifické projevy ucinki vybranych typt drog
pFi Fizeni vozidla

Je védecky dokazano, ze kazdy jedinec reaguje na
uziti navykové latky jinou formou projevu svého cho-
vani. Alkohol vede k tunelovému vnimani reality,
vyrazné roste tendence riskovat a precenovat své
schopnosti. Podnapily fidi¢ Spatné odhaduje vzdale-
nost, prodluzuje se u ného reakéni ¢as a pii delSim
fizeni hrozi vysoké nebezpeci spanku béhem fizeni.
Marihuana prodluZuje reakéni dobu a zhorSuje schop-
nost fidit motorové vozidlo minimalné 10 hodin po

Statni urad inspekce prace, 2015

jejim poziti, kdy navic oslabuje kratkodobou pamét’.
Ridi¢ ma zhorSenou schopnost orientace v ¢ase a pros-
toru. Poziti pervitinu u fidie evokuje pocity prona-
sledovani, poruchy mysleni, jeho ukvapenost a pod-
razdénost. Po fazi bdelosti nastava hluboky utlum
s rizikem opozdéné reakce a usnuti za volantem. Po
poziti halucinogenniho LSD fidi¢ trpi poruchami vni-
mani reality, ma zhorSenou schopnost rozhodovani
a jeho schopnost fidit motorové vozidlo je vyrazné
snizena. Po dlouhodobé&jsim pozivani LSD u fidice
hrozi flashback — kratkodoby stav jako po poziti
halucinogenu. Ridi¢ pod vlivem kokainu ohrozuje
své okoli velmi nebezpecnou nadmérnou sebedtve-
rou, ktera se po odeznéni tivodni faze ovlivnéni méni
v riziko usnuti pii fizeni. Ridi¢ ma vétsi citlivost na
svétlo a hrozi jeho oslnéni protijedoucim vozidlem.

Mezi spole¢né ptiznaky poziti alkoholu nebo drog
patii u fidi¢t opilost, neduzivost, inava nebo naopak
nepiiméiené dobra nalada.

Vnéjsi projevy ovlivnénych fidi¢h musi i nezkuse-
ného policistu uvést do stavu obezietnosti napt. vy-
razem o¢i. Ridi¢ ma nepfitomny pohled, u opiati
1 v Seru zizené zornice, u ostatnich drog zornice ne-
reaguji na piimy dopad silného svétla. Na obliceji
jsou kripéje potu, kize ma zménénou barvu a je
bud’ bleda, nebo zarudla. Dech fidi¢e neni citit po
alkoholu. Re¢ byva po poziti opiatii pomala, naopak
po poziti stimulantii zrychlena, nesouvisla a zmatena.
Ridi¢ pod vlivem drog ma roztékané ruce a jeho
chtize je klativa, stejn¢ jako u podnapilé osoby.

Pfi jednani s jakoukoliv osobou musi policista byt
vzdy obezietny a pfipraven na to, Ze se mize jednat
0 osobu nebezpecného pachatele, osobu agresivni ¢i
pod vlivem alkoholu nebo drog.

®) Zékon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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Zpusoby zjist'ovani alkoholu a jinych navyko-
vych latek policistou

Kazdym rokem dochazi o né¢kolik set piipadi ke
skokovému nartstu v poctu odhalenych fidi¢u pod
vlivem drog. Za rok 2011 bylo policisty sluzby
dopravni policie zji§t€éno pifi silni¢nich kontro-
lach celkem 1 717 téchto ptipadd. V roce 2012 jiz
2 195 piipada a v roce 2013 se jednalo o jiz rekord-
nich 2 785 piipad.
Vizualni kontrola Fidice

Pii kontrole fidice policista laickym pohledem
zkoumad, zda ftidi¢ jevi znamky uziti alkoholu nebo
jinych navykovych latek. Podezieni ziskava z cho-
vani, vystupovani a celkového projevu fidice. Jednim
ze zakladnich znakd, které svéd¢i o uziti navykové
latky, je velikost a reakce zornic. Policista se zaméfi
na postoje, chlizi a télesné ptiznaky uziti jinych na-
vykovych latek (napf. nepifirozené zmény barvy kize,
pot pachnouci po spalené traveé, zarudnuti o¢i nebo
vyrazku v oblasti st a nosu). Nepiimétenost obleceni
danym klimatickym podminkam také muze byt na-
pomocnou indicii’)
Analyzator dechu

DrigerPolicie CR je pro béznou hlidkovou sluzbu
jiz tadu let vybavena pfistrojem, kterym je hladina
alkoholu v krvi zjisténa orientacnim zptisobem, a to
dechovou zkouskou. Jednim z nejnovéjsich pfistroji
produktové fady spoleCnosti Driger je analyzator
typu 7510, ktery je jiz také prizptsoben k vytisknuti
vysledku méfeni ve sluzebnim vozidle. S vysledkem
méfeni je kontrolovany fidi¢ vzdy seznamen, po vy-
tisténi vysledek zkousky stvrdi svym podpisem.
Orienta¢ni drogovy test DrugWipe 5S

Radovi policisté jsou oproti nedavné minulosti
v soucasné dob¢ vybaveni jiz v dostateéném mnoz-
stvi jednorazovym orienta¢nim testem DrugWipe 5S.
Tento test detekuje piitomnost drog ve slinach nebo
potu, kdy detekovanymi 5 skupinami jsou marihuana,
amfetaminy, metamfetaminy, kokain (crack) a opiaty
(heroin, morfium). DrugWipe 5S je pouze orientacni
test. Diikazem, potvrzujicim vysledek testu je toxiko-
logicky rozbor vzorku krve, ktery musi byt proveden
ihned po zjisténi pozitivniho vysledku testu.

Rozbor moce potvrzuje nebo vyvraci, ze testovana

osoba je nebo neni uzivatelem drog, ale nepotvrzuje,
ze v dobé testovani byla pod vlivem drog. K potvrzeni
domnénky musi byt vypracovan znalecky posudek
nebo odborné vyjadieni.

Limity dikaza

Po obdrzeni vysledku rozboru krve pouze alkoho-
lem ovlivnéného fidice policista postupuje v zavislosti
na vysledné hodnoté odebraného vzorku. V piipad¢
naméfené hodnoty méné nez 1 §})romile véc zpraco-
vava dle prestupkového zakona®) s porusenim usta-
noveni § 5 odst. 2 pism. b) ze strany fidice.

V bézné policejni praxi ¢asto vznika problém v di-
ferenciaci jednani fidi¢e a jeho kvalifikaci, vznikaji
nesouhlasnd stanoviska, zda se jedna o pfestupek dle
prestupkového zékona &. 200/1990 Sb.”) &i trestny &in
dle zakona & 40/2009 Sb.'®) — trestniho zakoniku.
V ptipadé¢ naméfené hodnoty 1 promile a vyse se
mize jednat o ,,stav vylucujici zptsobilost®, ktery si
fidi¢ ptivodil vlivem navykové latky a spachani trest-
ného ¢inu Ohrozeni pod vlivem navykové latky dle
ustanoveni § 274 odst. 1 zikona &. 40/2009'"). Pokud
se Tidi¢ stejného jednani jiz dopustil v minulosti
(v pribéhu poslednich 2 let pted skutkem) a za toto
jednéni byl pravomocné odsouzen, spachal trestny
¢in Ohrozeni pod vlivem navykové latky v odstav-
ci 2 pism. c) stejného zakona'?).

V soucasné platné pravni legislativé Ceské repu-
bliky nikde neni definovan pojem ,,stav vylucujici
zpisobilost zpisobeny vlivem navykové latky.“ Poli-
cista je proto povinen véc vzdy konzultovat s mistné
prislusnym statnim zastupitelstvim a postupovat dle
rozhodnuti statniho zéstupce, ktery dozoruje dalsi po-
stup policie po zahdjeni ukont trestniho fizeni.

Pokud je orienta¢nim testem DrugWipe 5S u fidice
ve slindch nebo potu detekovana pfitomnost drog, je
fidi¢ vzdy po pouceni vyzvan k provedeni odbéru
biologického materidlu v odborném lékarském zafi-
zeni. Odebiranym biologickym materidlem byva krev
a mo¢ fidiCe. Policista zasle biologicky material k to-
xikologickému rozboru a dle obdrzenych vysledkl
dale postupuje.

Stanoveni jinych navykovych latek a jejich limit-
nich hodnot, pii jejichz dosazeni v krevnim vzorku
fidi¢e se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou na-
vykovou latkou, obsahuje Natizeni vlady €. 41 ze dne

7y KONECNY, J. 2011. Setfeni a dokumentace silni¢nich dopravnich nehod. Praha: Odbor vzd&lavani a spravy policejniho Skolstvi
Ministerstva vnitra ve spolupraci s Vyssi policejni skolou MV v Jihlave, 2011, 50 s.

#) Zékon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jich predpisii.

%) Tamtéz.

10y Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jiich predpisi.

"y Tamtéz.

'2) Tamtéz.
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26. unora 2014"?). Uvedené hodnoty jsou obsahem
tabulky ¢. 6 v pfiloze G. Po obdrzeni vysledku roz-
boru moci a krve, pii kterém bylo zjisténo ovlivnéni
fidice navykovou latkou, policista necha vypracovat
znalecky posudek nebo odborné vyjadreni za icelem
zjisténi, zda se v uvedené souvislosti fidi¢ dopustil
prestupkového jednani ¢i trestného Cinu.

DN pod vlivem alkoholu v €R 2000-2014

V obdobi let 2000-2014 policist¢ na celostatni
urovni vySetfovali 103 259 dopravnich nehod fidica
pod vlivem alkoholu. Vyvoj a nasledny pokles poctu
podnapilych fidict pii dopravnich nehodéach shrnuje
obrazek ¢. 2.

obr. 2 — DN pod vlivem alkoholu v CR 2000-2014. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

Smrtelné DN 2000-2014

Ceska republika patii do kategorie zemi s jednou
vozu zemi Evropské unie. Pii dopravnich neho-
dach v roce 2014 na jeden milion obyvatel zemfe-
zemi Evropské unie. V uplynulém obdobi let
2000-2014 zahynulo v CR celkem 14 728 osob,
coz lze s nadsazkou pfirovnat k poctu obyvatel mésta

Slany. Mezi nejtragictéjsi roky patii dlouhodobé
rok 1969, kdy v CR zahynulo 1 758 osob a rok
1994 s 1 473 usmrcenymi, od t¢ doby ma pocet
usmrcenych klesajici tendenci. Velice pozitivni je
fakt, ze za poslednich 15 let klesl pocet obéti o vice
nez jednu polovinu. V lofiském roce zahynulo na
¢eskych komunikacich celkem 629 osob, coz je druhé
nejnizs$i Cislo od doby, kdy byla statistika nehod
zavedena.

obr. 3 — Klesajici tendence tumrti pii DN. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

13) Naftizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pi jejichZ dosazeni v krevnim vzorku
fidice se fidi¢i povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou.
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Smrtelné DN pod vlivem alkoholu

V Ceské republice za poslednich 15 let zemielo
pti DN v dasledku ovlivnéni fidice alkoholem
1 208 osob. Za kiivkou postupného snizovani na-

Vv

park obyvatelstva, piestoze procento obnovy vozo-

vého parku v CR je neustale pod evropskym promé-
rem. V roce 2014 bylo na ¢eskych komunikacich
v disledku ovlivnéni fidice alkoholem usmrceno
63 osob, coz je o vice nez polovinu mensi pocet
nez v kritickém roce 2002 s 136 usmrcenymi 0so-
bami.

Obr. 4 — Smrtelné DN pod viivem alkoholu. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

Alarmujici je skutecnost, ze se pocty usmrcenych
od roku 2012 znovu navysuji, kazdoroéné témér
0 20 %. Nejtragictéj$im na Ceskych komunikacich
byl v disledku ovlivnéni fidi¢e alkoholem jiz vy-

Se zminény rok 2002, nejpiiznivéjsim rok 2007
s 36 usmrcenymi osobami.

DN pod vlivem alkoholu se zranénim osob

V prubéhu let 2000-2014 doslo na ¢eskych komu-
nikacich celkem k 103 259 dopravnim nehodam fi-
dict pod vlivem alkoholu, pti kterych bylo kromé
1 208 usmrcenych osob 6 935 osob zranéno tézce
a 43 043 zranéno lehce.

obr. 5 — DN pod vlivem alkoholu se zranénim osob. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

23



BULLETIN 1/2016

Recenzovany piehledovy ¢lanek

Kalendaini rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Skoda v mil. K¢& 349,61 407,04 | 447,07 | 442,10 | 407281 397,88 | 335,51 366,77
Kalendatni rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skoda v mil. K& 390,67 | 315,26 | 294,27 | 278,78 | 270,74 | 236,61 236,98

tab. 3 — Hmotnd $koda pod vlivem alkoholu odhadnuti PCR. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

Soucet skod vzniklych nasledkem DN podnapilych
fidi¢t za poslednich 15 let ¢ini 5,18 miliardy K¢.
Primérna rocni Skoda, odhadnutda policii na misté
nehody ¢inni 345 mil. K¢, za posledni 3 roky se jedna
o Castku 248 mil. K¢.

U celkové hmotné skody je velmi pozitivnim fak-
tem, ze tato celkové klesa, coz je v logické shod¢
s poklesem po¢tu DN podnapilych fidict. Vycisleni
hmotné Skody policii je vSak pouze orienta¢nim uda-
jem, nebot’ se jedna o odhad na misté nehody. Sku-
tena Gisla, ktera vykazuje Ceska kanceléi pojistiteld,
jsou ve skutecnosti vys$si, v roce 2013 rozdil ¢inil
34.19 mil. K¢, rok 2014 je rozdilny o 15.86 mil. K¢.

Vliv drog a soucasné alkoholu a drog s nasledky
na zdravi

V obdobi let 2010-2014 se stalo 887 doprav-
nich nehod, kdy byl vinikem fidi¢c pod vlivem
drog, pifi téchto nehodach bylo 39 osob usmrce-
no. Soucasn¢ pod vlivem drog i alkoholu zpiso-
bilo nehodu 120 fidi¢, zemtelo 15 osob, pii dal-
Sich 73 nehodach doslo pouze ke zranéni. Pfitomnost
alkoholu a drog nebo drog samotnych u fidice
byla v obdobi poslednich 15 let pfi¢inou celkem
1 080 dopravnich nehod, 54 umrti a dalSich zrané-
ni.

B I B e PPN Py
Zraneno
2010 14/1 13 151/14 165/15
2011 16/2 13 149/8 165/10
2012 19/6 18 154/3 173/9
2013 31/4 12 213/10 244/14
2014 40/2 17 220/4 260/6
Celkem 120/15 73 887/39 1080/54

tab. 4 — Smrtelné ndsledky viivem drog a alkoholu a drog soucasné. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

Z tabulky ¢. 4 je na prvni pohled ziejmé, Ze se
jedna o vysoka cisla. Je ovSem nutné si uvédomit,
7e jsou podchyceny pouze dopravni nehody, pii je-
jichz vySetiovani byla pfitomna policie. Lze usuzo-
vat, ze skutecné cCislo bude daleko vyssi, nebot’ fidi-
¢tm je dana zdkonnd moznost dopravni nehodu ne-
hlasit za spInéni specifickych podminek danych za-
konem &. 361/2000 Sb.'*)

Problémova je vymahatelnost prava u zdrogova-
ného fidi¢e na misté nehody, pokud havaruje sdm
a napf. nedojde ke zranéni. Nelze ptedpokladat, Ze
na sebe upozorni a ptivola policii. Pravidlem tako-
vého fidice je z mista dopravni nehody co nejrychleji
odjet. Jako velmi problémové shleddvam opravnéni

na mist¢ nehody vySetiujiciho policisty nehody, aby
se sam dle okolnosti rozhodl, zda u fidi¢e (usmrce-
ného ¢i pouze zranéného) kromé natfizeni rozboru
krve ke zjisténi alkoholu nafidi soucasné i rozbor
krve k toxikologickému vysetfeni. Uvedené vysetieni
diskuzi na téma, o kolik by se navysil pocet zdrogo-
vanych fidi¢li, majicich ucast na dopravni nehod¢ ¢i
pouze podrobujicich se silnicnim kontrolam.
Hmotna skoda u dopravnich nehod soucasné pod-
napilych a zdrogovanych fidict, pfi kterych doslo ke
zranéni osob, je policii vycislena na castku 5,615
milionu korun. Ve srovnadni s rokem 2010 je narGst
vice nez stoprocentni, coz dokladuje tabulka €. 5.

14) Zakon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisa.
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2010 2011

Kalendaini rok

2012 2013 2014

Hmotna skoda v mil. K¢ 0,9381 0,602

1,108 0,646 2,321

tab. 5 — Zpiisobend hmotnd $koda. Zdroj: RSDP PP Praha, 2015

Navrhy opatreni ke snizeni nehodovosti

Ke snizeni nehodovosti v Ceské republice je ne-
zbytné realizovat cely soubor opatfeni zakonného
charakteru s rovnocennymi prioritami. Nelze vy-
trhnout jednotlivosti s pfihlédnutim k aktualné ptreva-
zujicim pfi¢indm nehod a havarii. Spolecné s tim je
nutné posoudit naléhavost vzniku a podpory novych
feSeni pro potirani uzivani drog a alkoholu ve spolec-
nosti, potazmo v kategorii fidi¢i motorovych vozidel.
Nutné je ovSem konstatovat skutecnost, ze vymytit
dopravni nehodovost jako takovou nelze, nebot’ ne
vzdy je jejim vinikem ¢lovék, na kterého Ize osvétou
¢i sankcemi pusobit.

Navrhovana feSeni v oblastech spravniho fizeni
a uprav povinnosti autoskol mohou snizit dopravni
nehodovost v Ceské republice nejen v obecné roving,
ale i zamezit moznost fidicim podnapilym, zdrogova-
nym nebo osobam v trestu ZRMV dale vozidlo Fidit.

V oblasti spravniho fizeni pfi projednavani piestup-
kt tidich, ktefi spachali dopravni nehodu nebo jiny
ptestupek pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych
latek 1ze naptiklad uzakonit opatieni, aby 20 % z po-
kutové castky, ulozené tidici pii soudnim i piestupko-
vém fizeni, bylo poukazano povinné na nové vytvo-
feny ucet Ministerstvem dopravy pro obéti doprav-
nich nehod zavinénych fidi¢i pod vlivem alkoholu ¢i
jinych navykovych latek. K omezeni poctu podnapi-
lych ¢i zdrogovanych tidicu jisté prispeje zruseni pra-
vomoci spravniho organu fidi¢sky prikaz vratit po
poloviné doby uplynuti trestu. Lze se zabyvat téz
moznosti, aby po uplném uplynuti doby trestu zdkazu
fizeni omezit dotené osobé fidi¢ské opravnéni pod-
minéné na dobu 5 let, v pfipadé opakovaného pies-
tupkového jednani odebrat fidi¢ské opravnéni na-
vzdy.

Navrhy novych povinnosti autoskol jsou rozcle-
nény do dvou rovin. V piipadé I€katskych prohlidek,
pfedchazejicich podani pifihlasek do autoSkoly je
vhodné a nutné zavést obecné pro vsechny fidice
povinnou pravidelnou lékaiskou prohlidku z divodu
vylouceni z GiCasti pfi fizeni vozidel osoby drogové ¢i
jinak zavislé. Lékatska prohlidka by se nasledné po
obdrzeni fidicského opravnéni opakovala 1x za dva

roky. Po obdrzeni ptihlasky do autoskoly zahranic-
nich Zadatell, napt. obéanti Evropské unie, by auto-
skoly byly povinny s dostate¢nym piedstihem udaje
7adateld predlozit Policii CR ke schvéleni, aby se
z Ucasti na vycviku vyloucily osoby, kterym byla ve
zminénych okolnich zemich fidi¢ska opravnéni z di-
vodu fizeni pod vlivem drog ¢i alkoholu odnata
a které se nachazeji v trestu zakazu fizeni motorovych
vozidel. V pripad¢ tohoto zjisténi by do autoskoly
nastoupily az po ukonceni trestu a domovsky stat
by o této snaze fidice byl informovan. Pro uzakonéni
dané podminky hovoii fakt, Ze Evropskou unii je
projednavan navrh spole¢né databaze dopravnich pre-
stupkl pro vSechny jejich ¢lenské zemé.

Zavér

Drogy a alkohol v sou¢asné Ceské republice nej-
sou problémem jen urcité socialni skupiny lidi, tykaji
se nas vsech a pouze minimum z nés s nimi nema
zadnou zkuSenost. Dopravni nehodovost fidict pod
vlivem alkoholu a jinych navykovych latek je jev,
ktery v souvislosti s technickym pokrokem a rozvo-
jem lidské spolecnosti nelze zcela vymytit. Stejné tak
je naivni si myslet, ze v prabéhu pracovni ¢innosti
kazdy z néas vzdy zcela odolé sklence alkoholu.

Ridi¢em, ktery je za fizeni dopravnich prostiedki,
zivoty a zdravi ptepravovanych osob a zbozi zodpo-
védny, je vSak stale pouze jen ¢lovek. Jedna z pieka-
zek, ktera brani tomu, aby kfivka nasi uspéSnosti
v boji proti podnapilym a zdrogovanym fidi¢im stou-
pala vzhlru rychleji a efektivnéji, je lidsky Cinitel.
Tento byl, je a stile bude nasim nezniitelnym ne-
pritelem pii minimalizaci nasledk dopravnich nehod
a poctu jejich obéti. V dopravnim charakteru problé-
mového fidice, ktery jezdi pod vlivem alkoholu a ji-
nych ndvykovych latek, stoji zpravidla disharmonicka
struktura osobnosti a patologicky mravni profil'®). Ve
srovnani s evropskym méfitkem je v Ceské republice
stanovena nulova tolerance alkoholu v krvi fidiCe,
toleruje se hodnota pod 0,2 promile, kdy takto zjisté-
na hodnota neprokazuje poziti alkoholickych napoji
pied jizdou, pokud vsak jejich poziti fidi¢ pii kontrole

15y HAVLIK, K. 2011. Psychologie v fidi¢ské praxi. Praha: Vogel Medien International, 2011, 60 s.
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policistovi nepfizna. V oblasti drog se pfi fizeni vo-
zidla mize jednat o prestupkové jednani, ale 1 trestny
¢in v okamziku, kdy je rozborem krve fidice proka-
zano jeho ovlivnéni navykovou latkou podle natizeni
vlady & 41/2004 Sb.'¢)

Ze souhrnu analyz vSech sledovanych ukazateli

a dostupnych tdaji Ize uéinit zavér, 7e v Ceské repu-
blice dochazi k nartstu poctu dopravnich nehod
predevsim fidi¢l pod vlivem navykovych latek a sou-
casné pod vlivem alkoholu a navykovych latek, téz
pocty pracovnich urazi pracovnikl pod vlivem alko-
holu jsou na vzestupu.
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Abstract:

It is affirmed that tolerated alcohol consumption and increasing usage of addictive substance are reflected in road
traffic and work accidents. The text analyses traffic accidents that are caused by drivers under the influence of alcohol
and other addictive substances in the last 15 years as well as work related accidents of affected workers in the last 4
years. Analisys of available figures confirmed increase in the number of traffic accidents that were caused by drivers
under the influence of addictive substances, slight decrease in the number of drunken drivers as well as increase in the
number of work accidents that were caused by drivers under the influence of alcohol. There are designed recommen-
ded measures in several fields to reduce accidents in general and specially accidents of affected drivers.

16) Naftizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pi jejichZ dosazeni v krevnim vzorku
fidice se fidi¢i povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou.
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Abstrakt:

Methoxetamin, patiici do skupiny arylcyklohexylaminii, byl poprvé zaznamendn v roce 2010. Toxikologické studie
provedené na zviratech ukazuji podobné viastnosti, jako ma ketamin. Jelikoz byl methoxetamin po dlouhou dobu
nabizen jako legalni varianta ketaminu, doslo k pomeérné rapidnimu rozsireni této drogy. Bylo zaznamendano jiz vice
nez 20 umrti a 110 intoxikact zpusobenych pravdépodobné predavkovanim MXE. Methoxetamin byl jiz podroben na
Evropské urovni , risk assessmentu a clenské staty EU jsou povinni jej na ndrodni rovni zaradit na seznam
omamnych a psychotropnich latek. V Ceské republice se tak stalo novelou Narizeni vilady v roce 2015.

Obecny uvod

Béhem poslednich nékolika let byl zaznamenan
prudky nartist novych syntetickych drog na evrop-
ském trhu. Béhem roku 2007 bylo na evropském
drogovém trhu zaznamenano 15 novych syntetickych
drog, v roce 2013 pribylo dalsich 81, v roce 2014 101
s kulminaci v roce 2015 se 100 zaznamenanymi pfi-
pady hlaseni vyskytu nové NPS. Celkové ke konci
roku 2015 organizace EMCDDA registruje okolo
550 novych psychoaktivnich latek.' Jak je patrné ze
vzrustajici tendence poc¢tu NSD objevenych za rok, je
potfeba tomuto eskalujicimu problému vénovat
opravdu velkou pozornost. Na vefejnosti stale panuje
mylna predstava, Ze co je legalni, musi byt zaruc¢en¢
bezpecné. A proto pokud u nové syntetické drogy
nedojde v brzké dobé k zakazu legislativou, stoupa
rapidné jeji obliba, a to i pfes rizika spojena s jejim
uzitim.> Zajimavou a neméné nebezpe&nou skupinou
latek z hlediska novych syntetickych drog (zazname-
nana fada umrti) je skupina disociativnich anestetik.

Disociativni anestetika

Cast latek spadajicich do skupiny disociativnich
anestetik byla a stale je pouzivana v mediciné nebo
zveérolékarstvi. Divodem, proc jsou tato anestetika
stale vyuzivana, jsou pravé jejich charakteristické
vlastnosti, mezi které patii naptiklad ztrata citu, am-
nézie, navozeni hypnotického stavu, nikoliv vSak
ztrata védomi a deprese dychacich svali. Do této

skupiny latek patii napriklad ketamin (1), fenylcykli-
din a methoxetamin (2).>*

obr. 1: Ketamin (1) a Methoxetamin (2). Zdroj: Autor

Methoxetamin

Methoxetamin (2), patfici do skupiny arylcyklohe-
xylaminti, byl poprvé zaznamenan v roce 2010. To-
xikologické studie provedené na zvitatech ukazuji
podobné vlastnosti, jako ma ketamin (1). Methoxeta-
min je tedy ze strukturniho i farmakologického hle-
diska analogem ketaminu. MXE je obvykle prodavan
na ,,cemém trhu“ jak ve formé hydrochloridu, tak
v podobé volné baze. V obou pifipadech se jedna
o racemickou formu. U methoxetaminu se mizeme
setkat s pouli¢énimi nazvy jako MXE, MXE-Powder,
Mexxy, M-Ket, Kmax, METH-O, Special M, MA,
legal Ketamine, Minx, Jipper, Roflcoptr, Magic,
Zelite, Lotus a na Slovensku Panoramix.’

27



BULLETIN 1/2016

Recenzovana ptivodni prace

obr 2: Methoxetamin®. Foto: Autor

I kdyz byl methoxetamin ¢asto nalezen jako jedina
soucast drogovych piipravki, dochazelo také k nale-
zim smési methoxetaminu s jinymi latkami, jako jsou
fenetylaminy, kathinony ¢i kanabimimetika. Kombi-
nace methoxetaminu s alkoholem, tetrahydrokanabi-
noly, selektivnimi inhibitory zpétného vychytavani
serotoninu a inhibitory monoaminoxidasy se ukazuje
jako velmi nebezpecna. Mezi nejcastéjsi formy uziti
methoxetaminu patii intranasalni a oralni. K dalSim
formam administrace MXE patii intramuskularni ¢i
intravenozni, sublingvalni a rektalni. Mnozstvi davky
se lisi podle zptisobu uziti. Naptiklad pii intranasalni
aplikaci MXE je bézna davka okolo 20—40 mg, za-
timco u oralniho podani se davka pohybuje mezi
40 az 60 mg.” Také délka a nastup ucinku zavisi na
zpisobu uziti. Velka nebezpeénost MXE spociva
v pomalejSim nastupu ucinku (zpravidla 30 az 90
minut po intranasalnim podani), proto si néktefi uzi-
vatelé mohou vzit dalsi davku v domnéni, Ze ta pied-
chozi nebyla dostate¢na.>®* Takto mtize dochézet po-
meérmné Casto k predavkovani. Informace o ucincich
MXE jsou bohuzel casto odkazany na vypovédi uzi-
vateld na diskuznich forech ¢i piipadové studie. Mezi
uzivateli vyhledavané uc¢inky methoxetaminu mii-
zeme zaradit euforii, zvySenou empatii, zivé haluci-
nace, pocit oddéleni védomi od fyzického téla, anti-
depresivni efekt a ve vysSich davkach také pocit
blizké smrti. MXE se tedy v organismu chova jako
»zlepsova¢ nalady* doprovazeny zivymi halucina-
cemi. Tyto t¢inky jsou velmi podobné tém po podani

ketaminu, nicméné u methoxetaminu je doba jejich
trvani delsi. MXE zptsobuje také fadu nezadoucich
ucinkt, jako jsou potize s feci, snizuje schopnost
koncentrace a mysleni, zpisobuje neschopnost koor-
dinace pohybu, strach, paranoiu, tachykardii, hyper-
tenzi, ma toxicky ucinek na mozek, zptisobuje zmény
ve vnimani ¢asu a prostoru a také zptisobuje psycho-
motorickou agitaci. Mezi abstinen¢ni pfiznaky u me-
thoxetaminu muzeme zafadit deprese, nespavost
a zhorSeni schopnosti pfemyslet a udrZzovat pozor-
nost. Pii abstinenci se mohou dale objevit potencialné
sebevrazedné sklony. Uéinky se mohou ligit v zavis-
losti na davee.*>>7-9712

obr. 3: Methoxetamin (balem')’ 3. Foto: Autor

Jelikoz byl methoxetamin po dlouhou dobu nabi-
zen jako legalni varianta ketaminu, doslo k pomérné
rapidnimu rozsiteni této drogy. Jeho vysoka oblibe-
nost spocivala v tom, ze nezptisoboval zanéty moco-
vého méchyte a mocovych cest jako ketamin. Tato
skutecnost byla pozdé&ji vyvracena. U mysi, kterym
byly podévany po dobu 3 mésici davky 30 mg/kg
methoxetaminu, byl zjistén zanét mocového méchyie
a fibroza.”*'* Bylo zaznamenano jiz vice nez 20
umrti a 110 intoxikaci zptisobenych pravdépodobné
predavkovanim MXE. Témét polovina téchto pripadii
byla analyticky potvrzena.”*'°
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Syntéza methoxetaminu

schéma 1: Schéma syntézy methoxetaminu (2). Zdroj: Autor

Methoxetamin (2) lze ziskat 4 stupiiovou syntézou
(schéma 1). Prvnim reakénim krokem je nukleofilni
adice Grignardova cinidla na aromaticky nitril (3).
Nasleduje bromace do alfa polohy ketonu (5). Reakci
alfa-bromketonu (6) s ptisluSnym aminem je ziskan
hydroxyimin (7), ktery podléha teplotnimu presmyku,
pii kterém dochézi k expanzi kruhu.'®

Metabolity

Metabolismu methoxetaminu se vénovali autofi
Meyer a Menzies.'®!'” Jejich prace shrnuji navrhy
metabolitd prvni a druhé faze, které byly nasledn¢
potvrzeny v praci Hajkové.'® Tato prace obsahuje
také in vivo kinetiku methoxetaminu spolu s vyvinu-
tou analytickou metodou pro analyzu biologickych

vzorkll s pouzitim synteticky pfipravenych metabo-
lith methoxetaminu.'®

Zavér

Methoxetamin patfi do skupiny novych syntetic-
kych drog. Strukturou i uUcinky je velmi podobny
ketaminu. Uziti MXE s sebou nese fadu zdravotnich
rizik, které mohou byt az fatalni. Pro plné poznani
vsech vlastnosti véetné interakci s jinymi latkami je
tieba jesté rozsahly vyzkum. Methoxetamin byl jiz
podroben risk assessmentu na pracovisti EMCDDA
v Lisabonu a ¢lenské staity EU jsou povinni jej na
narodni trovni zaradit na seznam omamnych a psy-
chotropnich latek. V Ceské republice se tak stalo no-
velou Nafizeni vlady v roce 2015."

Prace byla podporena projektem bezpec¢nostniho vyzkumu ¢. VG20122015075.
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Abstract:

Methoxetamine belongs to arylcyclohexylamine class. It has emerged during 2010 year on the market. The toxicolo-
gical studies showed that methoxetamine is a structural and pharmacological analogue of ketamine. Methoxetamine
had been sold as legal alternative for ketamine, which lead into its rapid expansion on the market. A total of 110 non-
fatal and 20 fatal intoxications associated with use of methoxetamine have been reported. The risk assesment for
Methoxetamine has been carried out and states in the EU are obligated to ban them. Methoxetamine was banned in the
Czech Republic in 2015.
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JA-BA A ICE: AKTUALNI SITUACE
NA NELEGALNIM TRHU S METAMFETAMINEM
V REGIONU VYCHODNI
A JIHOVYCHODNI ASIE

MIROSLAV NOZINA

Klicova slova:

Metamfetamin; nelegalni trh; vychodni a jihovychodni Asie

Abstrakt:

V regionu vychodni a jihovychodni Asie (VJvA) dnes existuje nejvetsi nelegalni trh s metamfetaminem na svéte.
Metamfetamin je zde dostupny zejména ve dvou formdch — jako tablety (ja-ba) a v krystalické formé (ice, crystal).
Produkovan je predevsim v Myanmaru; jeho vyznamna mnozstvi jsou rovnéz vyrabéna, obchodovana a uzivana v Ciné,
Thajsku, Vietnamu, Kambodzi, Indonésii, Malajsii, na Filipindach, v Korejské republice (Jizni Koreji) a v Japonsku.
Metamfetaminovy trh ve vychodni a jihovychodni Asii ma v rostouci mire komplexni charakter a je propojen s dalsimi
metamfetaminovymi regiony ve sveté. Do nelegdlniho obchodu s metamfetaminem jsou dnes zapojena nadndrodni
krimindlni uskupeni. Rostouci pocet zemi identifikuje zemé vychodni a jihovychodni Asie jako finalni destinace za-

drzenych zasilek drogy.

Uvod

V poslednich letech zaznamenavame v globalnim
méfitku vyrazny nartst nelegalni vyroby a internacio-
nalizaci obchodu s metamfetaminem. Tento nartst je
zavazny zejména v severni Americe, stfedni a severni
Evropé a vychodni a jihovychodni Asii (VIVA).!

V severni Americe jsou timto problémem zasazeny
zejména Spojené staty, kde podle odhadl z roku 2012
uzilo metamfetamin 1,2 milionu lidi (0,4 % populace)
a behem posledniho mésice 440 000 lidi (0,2 % po-
pulace).> Svétova zprava o drogach z roku 2014° za-
znamenala v USA nartst poétu detekovanych labora-
tofi na vyrobu metamfetaminu a existenci rozsahlych
distribuc¢nich siti. Ty jsou provozovany Sirokym spek-
trem kriminalnich organizaci od malych, nezavislych
lokalnich uskupeni az po velké organizace operujici
na mezinarodni trovni. Vedle tradi¢nich motocyklo-
vych gangli a mistnich piekupnikti do obchodu s me-
tamfetaminem v USA razantn¢ vstoupily mexické
drogové organizace.* Nartist nelegalniho obchodu
s metamfetaminem provazi i narast zdravotnich pro-
blémt obyvatel a rovnéz kriminality.

V Evropé predstavuje metamfetamin zavazny pro-
blém zejména ve stitedoevropskych a skandinavskych
zemich. Ve stfedni Evropé je jim dlouhodobé zasa-
zena Ceska republika a od konce 90. let tento pro-
blém roste i na Slovensku, v Polsku a Némecku. Na-
rlst zneuzivani a nelegalniho obchodu s metamfetami-
nem v poslednich letech zaznamenavaji i skandinav-

ské zemé (zejména Norsko) a zemé Pobalti.’ Piivodné
lokalni metamfetaminovy trh v Evropé se internacio-
nalizuje. V produkci metamfetaminu a jeho exportu
do dalsich zemi EU 1 mimo Schengensky prostor se
vyznamné profiluji viethnamska kriminalni uskupeni.®
s metamfetaminem se dnes nachazi v regionu vy-
chodni a jihovychodni Asie. I kdyz se souhrnné ana-
lyzy tohoto trhu v regionu VJVA potykaji s nedostat-
kem kvalitnich a komparovatelnych dat, a publiko-
vané souhrnné zpravy’ vykazuji znatné zpozdéni
oproti aktudlnimu stavu, z dostupnych dil¢ich infor-
maci je ziejmé, zZe se v soucasné dob¢ jedna o znacn¢
znepokojivy problém.

HIlavni oblasti produkce metamfetaminti v VIVA je
Myanmar (Barma). Vyznamna mnoZzstvi metamfeta-
mini jsou rovnéz produkovana a obchodovana
v Cing, Vietnamu, Kambodzi, Indonésii, Malajsii,
na Filipinach, v Jizni Koreji a v Japonsku. Na tizemi
téchto stati dnes operuji cetnd lokalni i nadnarodni
kriminalni uskupeni zapojena do nelegalniho ob-
chodu s metamfetaminem. Metamfetaminovym pro-
blémem byly nasledné zasazeny i Australie a ostro-
vy Pacifiku. Vyznamnym zdrojem prekursorti pro
vyrobu metamfetamint v VIVA je dnes vedle Ciny
i Indie.®

Podle posledni zpravy Globalniho programu
SMART (Synthetics Monitoring: Analyses, Reporting
and Trends Programme) z roku 2015 zachyty metam-
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fetaminu ve vychodni a jihovychodni Asii a Oceanii
v obdobi let 2008—2013 vzrostly z 11 tun v roce 2008
na téméf 42 tun v roce 2013.7 Celkové zisky z nele-
galniho obchodu s metamfetaminem v regionu VIVA
jsou podle zdroji UNDCP odhadovany na 15 miliard
dolart roéng."”

Na zdravi mistni populace ma metamfetaminovy
boom negativni dopad. Zdroje Informacni sité zneuzi-
vani drog pro Asii a Pacifik (Drug Abuse Information
Network for Asia and the Pacific; DAINAP) z roku
2014 udavaji nartst osob podstupujicich 1écbu me-
tamfetaminovych zavislosti napt. v Cing, Myanmaru
a na Filipinach. V Cin& vzrostl poget 1é¢enych osob
mezi roky 2012 a 2013 dokonce o 40 %."" Z celko-
vého poctu toxikomanli 1éCenych v Laosu v roce
2013 bylo 98 % zavislych na metamfetaminu, v Ko-
rejské republice (Jizni Koreji) to bylo 96 %, v Bruneji
96 %, Kambodzi 94 %, Indonésii 80 %, Thajsku
90 % a na Filipinach 83 %.'? Podle nazoru expertii
byl metamfetamin v roce 2013 nejrozsitengjsi drogou
mezi mladymi uzivateli drog v Singapuru.'

Ptiznacné je, ze svétové regiony, v nichz jsou me-
tamfetaminy produkovany, obchodovany a konzumo-
vany zacinaji byt v rostouci miie propojeny. Mexické
drogové organizace dnes dovazeji prekurzory pro vy-
robu drogy uréené pro trh v USA z Ciny,'* v zapadni
a stfedni Evropé jsou zachytavany prekursory a drogy
pochazejici z Ciny, Indie, franu; jsou detekovany vy-
vozy metamfetamind z Evropy a pies Evropu do zemi
severni a jizni Ameriky, jizni a jihovychodni Asie,
Japonska a Australie. Vyznamnym tranzitnim terito-
riem nelegalnich metamfetaminii se stala zéapad-
ni Afrika, odkud drogy sméfuji pfes jizni Afriku
a Evropu do Asie.'> Déni v fadé svétovych regioni
nelegalni produkce a obchodu s metamfetaminem,
véetné regionu VJVA proto ovliviiuje, a bude v bu-
doucnu ovliviiovat, i evropsky prostor a naopak.

RozsiFeni metamfetaminu v regionu VJvA

Metamfetamin je distribuovan na nelegalnich
trzich v regionu VJVA ve dvou hlavnich variantach:
jako tablety a v krystalické formé. V obou téchto
variantach je pfitomen ve formé soli, nejcastéji jako
hydrochlorid metamfetaminu. Metamfetaminové ta-
blety, obecné¢ znamé jako jd-bd, ,,blazniva droga®,
jsou malé tablety, obycejné¢ o vaze okolo 90 mili-
gramtll, které jsou dostupné v riznych velikostech
a barvach.'® Vedle riizného mnoZstvi metamfetaminu
Casto obsahuji i kofein ¢i dal$i pfimési. MnoZstvi
metamfetaminu a piimési v tabletach se v riznych
zemich VJVA, a €asto i na riznych oblastnich trzich,
lisi. K této otazce zatim neexistuji spolehliva srovna-
vaci data. Nejcast¢jsi udaje se pohybuji mezi 5-20 %
metamfetaminu v tabletach.

Krystalicky metamfetamin, zndmy v regionu VJVA
jako crystal meth Ci ice, se na mistnim nelegalnim

trhu se objevuje ve formé bezbarvych krystalt rizné
velikosti. Ma obvykle daleko vyssi obsah metamfeta-
minu (40-90 %), nezli tablety.'’

V produkci a spotiebé obou forem metamfetaminu
existuji v VIVA geografické odlisnosti. Metamfetami-
nové tablety jsou produkovany a zneuzivany zejména
v tzv. statech povodi Mekongu (Myanmaru, Thajsku,
Laosu, Kambodzi, Vietnamu a jizni Cin&). Podle
zpravy SMART z roku 2015 mimo region Mekongu
existuji naznaky rozvijejiciho se trhu s jd-ba v Jizni
Koreji, Malajsii a Singapuru.

Krystalicky metamfetamin, ice, je dnes v VIVA
geograficky daleko vice rozsifen, nezli ja-ba. Jeho
nastup je zaznamenavan zejména po roce 2009.
V Cing, kde dnes ice predstavuje zhruba polovinu
v$ech zachyti metamfetaminu, stouplo jeho ro¢né za-
drzené mnozstvi v letech 2009-2013 ze 4,5 tun na
zhruba 8 tun; v Thajsku pak ve stejném obdobi za-
chyty ice vzrostly z 0,2 t na 1,3 t; v Japonsku se
zdvojnasobily z pfiblizné 0,4 na o néco méné nez
tunu; na Filipinach vzrostly z 0,1 t v roce 2010 na
0,8 t v roce 2013. Zachyty ice v Indonésii a Malajsii
v poslednich letech vyznamné kolisaji; nejvyz-
namnéjsi mnozstvi byla zadrzena v Indonésii v ro-
ce 2012 (vice jak 2 t) a v Malajsii v roce 2013
(1,7 t)."® Z dostupnych informaci neni ziejmé, do jaké
miry se na téchto mnozstvich podili doméaci produkce
a do jaké miry je spojena s importy a tranzity drogy.
RovnéZz neni jasny podil produktd pochazejicich
piimo z regionu VJVA a importl z oblasti mimo
region VJVA.

tab. 1: Zachyty krystalického metamfetaminu ve vychodni
a jihovychodni Asii v letech 2009-2013. Zdroj: Drug Abuse
Information Network for Asia and the Pacific (DAINAP).

Produkce a obchod

VIVA je Myanmar, respektive ilegalni laboratoie
umisténé v obtizné kontrolovatelnych regionech na
severu a severovychod¢ zemé. Prekurzory pro vyrobu
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drogy jsou sem pasovany z Ciny a Indie. Analyza
¢inské Narodni drogové laboratote uvadi, ze 90 %
metamfetaminovych tablet zadrzenych roku 2013
v Ciné pochézelo z Myanmaru. Se stejnym problé-
mem se potykaji i ostatni zemé v sousedstvi Myan-
maru. Metamfetaminové tablety jsou dale produko-
vany v mensich mnozstvich v Ciné (kde mistni pro-
dukce predstavuje piiblizné 5 %),'” v Thajsku a dal-
Sich zemich regionu VIJVA.

V produkeci ice v VIVA se zatim nejvyrazngji pro-
filuji Myanmar a Cina. Myanmar dnes, podobné jako
v piipadé metamfetaminovych tablet, zasobuje touto
drogou zejména sousedni Thajsko a dalSi zem¢& me-
kongského regionu;?® rovnéz Indii a &inské pohra-
niéni regiony.”

Vyznamnym motorem piesunt drog je vedle zaj-
mu o metamfetamin na riznych mistnich trzich
i jeho rozdilnd cena a tim i mozna vySe zisku dro-
govych dealeri. Mezi kvalitou drogy a jeji cenou
zde pfitom neexistuje piima méra. Do hry vstu-
puji i dalsi faktory, které ceny drogy na cerném
trhu ovliviiuji: Zivotni uroven v dané zemi (resp.
kupni sila toxikomanil), vzdalenost daného trhu od
centra produkce a logistické obtize, bezpecnostni
rizika pfi provozovani nelegalniho obchodu, aj.
V Myanmaru, ¢i v sousednich regionech severniho
Thajska nebo Laosu, je dnes mozné koupit tabletu
ja-ba s 10-20% obsahem metamfetaminu za 2-3
cerném trhu dnes rovnéz vykazuje Vietnam, kde se
cena za tabletu s obsahem okolo 8-10 % metamfe-
taminu pohybuje mezi 1,5-3,5 USD. V Cin¢ a Sin-
gapuru se prumerné ceny za tabletu jd-ba pohy-
buji nad 20 USD; pfitom to ale neznamend, ze jde
o kvalitn¢jsi drogu. Naptiklad analyzy provedené
v Singapuru v roce 2013 prokazaly, ze zadrzené ta-
blety ja-ba zde obsahovaly pouhych 2,4 % metamfe-
taminu.

Podobné v Thajsku byl ice o ¢istoté 40-90 % v roce
2013 prodavan za 35-100 USD. V Indonésii mély
vzorky ice testované v roce 2012 cistotu 40-53 %,
tedy srovnatelnou s Thajskem; cena ice na cer-
ném trhu v roce 2013 se vSak jiz pohybovala mezi
200-285 USD. Je ziejmé, ze ceny krystalického me-
tamfetaminu stoupaji v oblastech mimo region
Mekongu jako jsou Brunej, Jizni Korea ¢i Malajsie
a nejvyssi jsou v zemich regionu s vysokou Zivotni
urovni — v Japonsku a Australii, kde se pohybuji
okolo 500 USD za gram ice.”

mapa 1: Trasy paSovdani metamfetaminovych tablet v regionu
Mekongu v letech 2011-2014. Zdroj: Drug Abuse Information
Network for Asia and the Pacific (DAINAP).

Regionalni a meziregionalni dimenze pasovani
metamfetaminu

Zatimco nelegalni obchod s jd-bd si nadale ucho-
vava predevsim regionalni dimenzi, obchod s ice se
dynamicky internacionalizuje jak v regionu VIVA,
tak 1 na meziregionalni urovni. Zachyty z poslednich
let to jednoznacné potvrzuji.

Do nelegalniho obchodu s metamfetaminem v re-
gionu VJVA jsou dnes rozsahle zapojeny drogové
prekupnické sité z pevninské Ciny a z Hongkongu.
Z Ciny je dnes ice prokazateln& pasovan na Filipiny,
do Australie a Japonska. V roce 2013 bylo ve filipin-
ském pfistavu v Zambales zadrzeno v jediném za-
chytu 400 kg krystalického metamfetaminu pasova-
ného z Ciny.** Podobn& Austrélie, ktera se dnes po-
tykéa jak s domaci ilegalni vyrobou metamfetaminil,
tak i jejich rozsahlymi dovozy zejména z Asie, iden-
tifikuje Cinu jako hlavni zahraniéni zdroj ice. V unoru
2013 australské urady zadrzely lodni zésilku 585 kg
metamfetaminu sméfujici z Ciny do australského
Sydney.?> Jako vyznamna zemé tranzitéi metamfeta-
minu se dnes v regionu VIVA profiluje i Jizni Korea.
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Vedle toho dnes ve sméru na region VIVA operuji
1 paseracka uskupeni ze zapadni Afriky, zapadni Asie,
stfedni a severni Ameriky a relativné nové i z jizni
Asie a Evropy. V roce 2014 bylo v Malajsii zadrzeno
70 kg krystalického metamfetaminu pasovaného z ni-
gerijského Lagosu. Vyznamné zachyty ice pochaze-
jiciho ze zapadni Afriky byly v minulych dvou letech
zaznamendny i v Thajsku, Kambodzi, jizni Koreji,
Japonsku, Cing, Vietnamu ¢&i na Filipinach.?

Pro zéapadoafricka uskupeni je dnes rovnéz pti-
znacné, zZe namisto pasovani metamfetaminu z Afriky
se zacinaji zaméfovat i na obchod piimo v regionu,
kdy levné nakupuji drogy napt. ve statech Mekongu
a pasuji je v ramci regionu VIVA do zemi s vy$Simi
trznimi cenami, napt. Australie. Napojuji se pfitom na
mistni prekupnické sit€. Vyznamné tak snizuji riziko-
vost piepravy a finanéni néklady na transport drogy.’

Ze zemi zapadni Asie hraje vyznamnou roli v im-
portech metamfetaminu do VIVA zejména Iran, pii-
¢emz ve strategii paSovani na této trase je mozné
sledovat vyrazny posun od malych zasilek drogy pa-
Sované prostrednictvim leteckych kuryri k velkym
zasilkam ukryvanym v lodnich nakladech. Napt. in-
donéské bezpecnostni slozky zachytily v roce 2014
v jednom ptipadé 40 kg iranského metamfetaminu.?®

Nekteré zemé regionu VIJVA, zejména Japonsko,
Filipiny a Australie a jizni Korea, uvadéji vyznamné
zachyty krystalického metamfetaminu plGvodem
z Mexika. V Japonsku bylo v roce 2013 zadrzeno
na 400 kg krystalického metamfetaminu a v roce
2014 200 kg krystalického metamfetaminu v lodnich
nakladech. Vyraznym signalem novych trendd v inter-
nacionalizaci obchodu s metamfetaminem se stalo od-
haleni metamfetaminové laboratofe na Filipinach,
kterou provozovalo ¢inské organizované uskupeni
napojené na mexické drogové kartely.”’ Zprava
Australské komise pro kriminalitu (4ustralian Crime
Commission) z roku 2015 uvadi, ze mexické drogové
kartely jsou vyznamné zapojené do nelegalniho
obchodu s metamfetaminem v Australii.*

Novy trend prezentuji rovnéz informace z nekte-
rych zemi VIVA, jako napt. Japonska, které uvadéji
zéchyty ice pivodem z Indie.*' Objevuji se i piipady
pasovani metamfetaminu z Evropy a ptes Evropu.
Metamfetamin je dnes do VIVA pasovan jak z regionu
sttedni Evropy (véetné CR), tak z Pobalti. Jejich ob-
jem a perspektivu nartistu je zatim obtizné odhad-
nout.*> V listopadu 2014 vzbudil pozornost austral-
sky zachyt zasilky témer 2 tun MDMA a 800 kg
metamfetaminu piivodem z Némecka.>”

mapa 2: Mezindrodni trasy pasovand krystalického metamfetaminu 2011-2014.
Zdroj: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
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Zavér
Aktualni vyvoj v regionu VJVA naznacuje, Ze lev-
néj$i metamfetaminové tablety zde jsou popularnéjsi

vvvvvv

vvvvvvvvvvv

pronikd i do vyssich socidlnich vrstev. V soucasné
vIné zajmu o stimula¢ni drogy v regionu bude i v bu-
doucich letech predstavovat vyznamny komponent.

Vyrazny fenomén v nelegalnim obchodu s metam-
fetaminem predstavuji rozdilné ceny drogy na riz-
nych regiondlnich trzich v VJVA a rovnéz v globalnim
mefitku. To podnécuje transfery znacnych mnozstvi
drog na nelegalni trhy s vétsi ziskovosti, zejména na
trhy v Japonsku a Australii. Tyto transfery probihaji
jak na regionalni trovni (zejména z Ciny a statd po-
vodi Mekongu), tak i interregionalni wrovni (ve
sméru ze zapadni Afriky, zapadni Asie, stfedni Ame-
riky, Evropy aj.).

Jak dokazuji zkuSenosti z USA, existence interre-
gionanich siti paSovani metamfetaminu by v bu-
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Abstract

East and South-East Asia has the largest methamphetamine market in the World. Methamphetamine is mainly
available in two forms there — as methamphetamine tablets and crystalline methamphetamine. Currently, one of the
world’s top methamphetamine producing regions exists in Myanmar (Burma). Significant quantities of crystal me-
thamphetamine are also produced, trafficked and used in China, Thailand, Vietnam, Cambodia, Indonesia, Malaysia,
the Philippines, the Republic of Korea, and Japan. Meanwhile, transnational organized criminal groups continue to be
involved in the illicit methamphetamine trade. The methamphetamine market in East and South-East Asia is becoming
more complex and interconnected with methamphetamine regions in the other parts of the World. A growing number of
countries have identified countries in East and South-East Asia as destinations for seized deliveries of methamphe-
tamine.
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SiRENi KONTAMINACE
Z NELEGALNICH LABORATORI

KAREL LEHMERT, MARTIN HYBL
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Abstrakt:

Pri vyrobé omamnych latek dochazi k sireni nejen zbytkovych mnozstvi matecnych latek, meziproduktii, ale i finalnich
produktii. Ackoliv v Evropé nejsou stanoveny hygienické limity pro pritomnost metamfetaminu v obytnych prostorach,
Ize pouzit hodnoty dané legislativnimi standardy v USA. V bytech pouzivanych jako nelegalni varny a v jejich okoli
dochazi k jejich prekroceni bézné az 50.000x, vyjimecné az 320.000x. S tim je spojené i rozsireni kontaminace az
desitky metrit od zdroje. Nejvyraznéji se rozndsi pary metamfetaminu, které penetruji stavbu i veskeré zarizeni. Vetsi
castice jsou rozndSeny pri vetrani varny do okoli vzduchem, pri pozdaru i hasebni vodou. Nasledné kontaminuji
zasahujici persondl i evakuované osoby, okolni prirodu i majetek. To pak miize zasadné ovlivnit zdravotni stav

i nezuicastnené verejnosti véetné pravnich nasledkal.

Jednim z nejrizikovéjSich prostiedi, kterému bez-
pecnostni slozky v soucasné dobé¢ celi, je cinnost ve
varnach narkotik, nakladani se zadrzenym materiadlem
a osobami. Tyto aktivity pfinasi prislusnikiim bezpec-
nostnich slozek rizika vadzného poSkozeni zdravi
vcetné chronickych otrav. Rizika samoziejmé hrozi
i obyvateliim mista ¢inu a sousediim vcetn¢ budou-
cich, nebot’ kontaminace na misté ziistava byt i po
jednom varném cyklu (Lehmert, 2015). AvsSak za-
timco nezacastnénou vetejnost je mozné ochranit po-
moci dekontaminace obytnych prostor, bezpe¢nostni
personal vstupuje do rizikového prostiedi s vysokou
mirou kontaminace i nékolikrat v rdmci mésice a s o-
sobami kontaminovanymi narkotiky pfichazi do bliz-
kého styku i nékolikrat v pribéhu jedné smeény. Jejich
ochrana je feSena obvykle minimalisticky, pokud vi-
bec. V neposledni fad¢ je tu i otazka prestize, kdy
v nékterych profesnich skupinach je pouziti pro-
sttedklt osobni ochrany vnimano jako zmgk¢ilé.

Samotna vyroba metamfetaminu probiha v nelegal-
nich laboratofich rizného stupné profesionality. S tim
se také spojuje mira kontaminace $itené kolem, nebot’
profesionalnéjsi pracovni ndvyky u laboratorniho per-
sonalu obvykle vedou i ke kvalitngji sestavené apa-
ratuie a tim 1 niz§imu riziku Gnikd. Zdrojem chemic-
kych latek potfebnych k vyrobé jsou bézné dostupné
latky, at’ jiz v maloobchodnim styku nebo ve specia-
lizovanych internetovych obchodech. Nejéastéji se
v Evropé vyrabi v nelegalnich laboratotich amfetamin
(speed), metamfetamin (pervitin) a MDMA (extaze).
Jejich vyrobni procesy jsou rizné, ale v prub&hu casu
se ustalilo nekolik z nich, které se z hlediska dostup-
nosti zdrojovych chemickych latek, laboratorniho vy-
baveni, vytéznosti a nezbytné odborné tirovné perso-
nalu ukazaly jako nejvhodnéjsi (Betsinger, 2006;
Coppe, 2010):

— ,,fosforova“ metoda (Red-P) pouziva k produkci
metamfetaminu reakci efedrinu/pseudoefedrinu

s ¢ervenym fosforem a jodem

— P2P metoda je zaloZena na reakci fenylpropan-2-
onu s methylaminem, v redukénim prostiedi (vo-
dikem na katalyzatoru, amalgamovanym hlinikem)

— Birch/Nazi metoda vyuziva redukce efedrinu/pseu-
doefedrinu amoniakem za katalytického ptisobeni
lithia nebo sodiku

— Leuckartova metoda syntézy amfetaminu z BMK
(1-fenyl-2-propanon)

— vymrazovaci metoda — redukce PMK s 30-40%
roztokem methylaminu pomoci borohydridu sod-
ného v methanolu pii -20 °C

— metoda reduktivni aminace PMK s methylaminem
ve vodikovém prostiedi

V pribéhu samotnych reakci se pouZzivaji ¢i vzni-
kaji rizné latky s vysokou mirou rizika i v bézném
prostiedi, natoz v improvizované laboratofi — amo-
niak, kyselina chlorovodikova, fosfin, tlakovy vodik,
éter apod. Koncentrace téchto latek je nasobné az
fadoveé vyssi nez povolené limity jednotek pozarni
ochrany pro 20minutovy zasah v kompletni zasahové
vystroji  véetné¢ dychacich prostiedkti (Lehmert,
2015). Nebezpecnost vyrobnich metod vSak netkvi
pouze v urovni rizika jednotlivych latek, ale i v techno-
logickych postupech. Metoda reduktivni aminace pra-
cuje s PMK (3,4-methylendioxyfenylpropan-2-one)
v piitomnosti platinového katalyzatoru za pouziti vo-
diku v pretlakovém reaktoru (4 bar). To je samo
0 sob¢ jistym rizikem, které se dale zvysuje s tech-
nickymi podminkami pfi zpracovani v utajovaném
prostiedi nelegalni laboratofe. Tato metoda je popu-
larni zejména diky vysoké vytéznosti, kdy vsadka
40 kg PMK vyprodukuje v jednom kroku 30-35 kg
MDMA. Podobnym stupném rizika se vyznacuje vy-
mrazovaci metoda, kdy vsadka 40 kg PMK a 60 1
roztoku methylaminu da 25-30 kg MDMA. I zde je
rizikovym faktorem vznikajici vodik, zejména pro
jeho vyvoj v uzavieném prostiedi nadob v mrazicich
boxech (Coppe, 2010).
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Na zaklad¢ zahrani¢nich studii (Willers-Russo,
1999; Burgess, 1996 — 2001) je ziejmé, Ze nejzava-
jsou postiZzeni respiracniho systému. Prvni publiko-
vana kauza pochazi z USA, kdy (Willers-Russo,
1999; Burgess, 1996-2001-2002) dokumentuje piipad
pracovni expozice u 28letéforenzni specialistky vy-
stavené fosfinu v pribéhu ohledani nelegélni metam-
fetaminové laboratofe bez pouziti ochrannych res-
piracnich pomiicek. Expozice byla odhadnuta na
2,7 ppm po dobu cca 20-30 minut. Postizend byla
evakuovana z mista se symptomy zavraté, suchého
kasle, intenzivni bolesti hlavy a prijmu. Po 90 minu-
tach od expozice byla postizend 1ékafsky vySetiena
a nasledné propusténa do domaciho oSetfovani. Po
tydnu od expozice se objevil ipormny chronicky kasel
narustajici béhem fyzické namahy, ktery nereagoval
na lécbu a trval nasledujicich 9 mésici.

Zajimavou statistiku vykazuje i vyzkum autorské
dvojice Van Dyke-Martyny (Van Dyke), zaméteny na
rozsah kontaminace mezi pfislusniky bezpec¢nostniho
personalu provadé¢jicimi zakroky v nelegalnich la-
boratofich v USA. Ziskana data ukazuji, ze 52 %
dotazovanych policistii uvedlo nezadouci zdravotni
pifiznaky po zékroku ve varné, 17 % forenznich che-
miktt se nékdy hlasilo jako nemocni po ohledani
varny. Pfiznaky se manifestuji nej¢astéji ve fazi sbéru
diikazniho materidlu u osob nepouzivajicich osobni
ochranné prostredky. Jako nejcastéjsi symptomy se
ukazuje podrazdéni kize a dychacich cest. Statisticky
podrobné udaje se ukazaly u retrospektivni kohoro-
tové studie chronickych zdravotnich dopadd prove-
dené u 46 forenznich chemikt a 13 policisti ohleda-
vajicich nelegalni varny metamfetaminu s vice nez
2.800 jednotlivymi ohledanimi. Vysledky ukazuji
zmen$enou vitalni kapacitu plic u policistli pracuji-
cich v prostiedi s vyskytem chemickych latek, ktefi
nepouzivaji prostiedky respira¢ni ochrany. Hlavnimi
symptomy je bolest hlavy, dychaci obtize, podrazdéni
sliznic a pokozky. Ty se objevuji zejména v prostiedi
laboratofi s netésnymi nddobami, volnymi narosty
soli, u pozart/vybuchil a pii vyskytu nekontrolova-
nych reakci. Zavérem je 7-15ti nasobny nartst prav-
dépodobnosti ijmy na zdravi pfi ohledani aktivni

obr. 2
Kiivka zneuZivani metamfetaminu v USA na 100.000 osob
starSich 12 let (SAMHSA)

laboratofe v porovnani s neproduktivni laboratofi
(Burgess, 1996).

obr. 1
Standardni osobni ochranné prostiedky pro zdsah v nelegdlni
laboratoii (foto Van Dyke)

Kazda varna kontaminuje byt i jednim varnym
cyklem rozsahly prostor v okoli. Od konce 70. let
se celkovy objem varu zvySuje — nejdiive vice drob-
nymi varnymi misty, pozd¢ji snizenim poctu mist, ale
zvySenim objemu varu u jednotlivych varen. V USA
je 30-35 % nelegalnich laboratoii odhaleno v obyt-
nych prostorach s pfitomnosti déti. Ttetina az polo-
vina (35-55 %) déti odebranych z domovt, kde do-
chazelo k produkci metamfetaminu, ma pozitivni te-
sty na pfitomnost metamfetaminu v krvi. Pro porov-
nani, pouhych 10 % déti z rodin siln€ zavislych
uzivatell metamfetaminu ma pozitivni testy (Van
Dyke). Podle stejné studie je u pozitivnich déti zvy-
Send citlivost v oblasti fyziologické i psychické —
vyssi rustové parametry, ovlivnéni metabolismu, re-
spirace, zmény chovani (zvySena potieba ochutnavani
a vSeobecného kontaktu s vnéj$im prostiedim). Z do-
savadnich vyzkumi (Lehmert, 2015) vyplyva vztah
mezi kontaminaci uniknuvsi pii varu metamfetaminu
a propagaci specifickych poruch uéeni. Tomu napo-
vida i zavislost mezi kifivkou zneuzivani metamfeta-
minu a narustu specifickych poruch uéeni v 90. letech.

obr. 3
Kiivka vyskytu specifickych poruch uceni v USA
v tisicich osob (US DoE)
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Tato vzajemna korelace je podepiena predbéznymi
zjisténimi doc. J. W. Martynyho béhem testu simulo-
vaného koufeni metamfetaminu, ze pouhy jeden var
fosforovou metodou vyprodukuje res1dualn1 znecCiste-
ni v rozsahu 1,5-860 ug/lOO cm? (Martyny, 2008).
Pti aplikaci metody amonné redukce (Birch/Nazi me-
toda) se rozsah povrchové kontammace pohybuje
v rozmezi 0,1-160 ug/100 cm®. Tato kontaminace
vznika aerosohza01 metamfetaminu v prabéhu varu
a zejména pii finalni fazi. Nejzavaznéjsi je vsak kon-
taminace ovzdusi, ktera zasahuje i prostory desitky
metru daleko od mista varu v hodnotach 2-5000 pg/
/m*. Jina studie dokonce uvadi vzorek stéru vzda-
leného kontammovaneho povrchu s koncentraci az
16 000 pg/100 cm? (Martyny, 2005 a-b).

Jen pro zajimavost, troveni kontaminace tolerovana
vétdinou standardd v USA je 0,05-0,1 pg/100 cm?.
Tyto hodnoty jsou kodifikovany platnou legislativou,
ktera na statni tirovni stanovi hodnoty pro Iékatsky
dozor nad personalem zasahujicim v nelegalnich la-
boratotich. Federalni legislativa ma fadu zakont spo-
jenych s nelegalnimi varnami. NejdulezitéjSim je
~Methamphetamine Remediation Research Act* z pro-
since 2005, ktery urcuje EPA jako statni organ od-
povédny za piipravu postupi pro ocistu byvalych
metamfetaminovych laboratoii a zaroven dozorujici
dalsi vyzkum a inovace v oblasti téchto postupi. Vel-
kou podporu ma také vyvoj sad pro rychlé testovani
v pracovnim prostiedi véetné vhodnych standardnich
operacnich postupti dekontaminace a procedur pro
hodnoceni jejich u¢innosti.

Pti zjiSténych hodnotach neni divu, Ze osoby Zijici
v domech s aktivni ¢i byvalou varnou metamfetaminu
vykazuji pozitivni testy na metamfetamin v télesnych
tekutinach pfi chronické i akutni expozici. Primérna
hodnota kontaminace rukou osob pohybu yclch se
v byté s nelegalni varnou je 42 pg/100 cm”. Pfeno-
sem ruka-usta pak dochazi k sekundarni kontamina-
ci 1 nezucastnénych osob, zejména déti. Je-li dite
(0-2 roky) vystaveno prostredl kontammovanemu
metamfetaminem v mnozstvi 170 pug/100 m’, da se
p001tat s dosazenim denni davky 0,26 mg/kg telesne
vahy jiz pouhym vdechovanim. Pii prlmem kontaktu
s povrchem kontammovanym 35 ug/100 cm? je v téle
ditéte dosazeno primeérné denni hodnoty metamfeta-
minu 0,03 mg/kg (Van-Dyke).

Pro predstavu o mife absorbované kontaminace je
mozné uvést hodnoty metamfetaminu 0,2 mg/l krve
jako hladiny vylucujici zptsobilost k fizeni motoro-
vych vozidel a 0,025 mg/l krve jako hladiny snizujici
zpisobilost k fizeni motorovych vozidel dle natizeni
vlady ¢. 41/2014 Sb. Toto vede jist¢ k zamysleni
zejména v souvislosti se stale ¢astéj$imi kontrolami
na pritomnost narkotik, kdy fada pozitivnich zjisténi
nemusi byt zptisobena védomym zneuzitim ¢i konta-
minaci nezkusenym bezpecnostnim persondlem be-
hem kontroly, ale i neimyslnou expozici z okolniho
prostiedi.

S ohledem na pouzivani hoflavin s vysokym stup-
ném nebezpecnosti pti vyrobé omamnych latek je

v nékterych evropskych zemich zaveden jako stan-
dardni vybaveni zakrocujicich bezpecnostnich slozek
analyzator plynt. Stejné tak se obvykle nepouzivaji
stielné zbrané a veskera elektronika pouze ve stan-
dardu ATEX kvali riziku vybuchu. Pro ovéfeni
stupne rizika byla provedena demonstrace s pouzitim
10 cm® hhobenzmu tékajiciho 180 s z Petriho misky
o plose 176 cm? pii teploté 17 °C. Ve vyice 50 cm
ode dna misky a 75 cm od jejiho stiedu byl vystielen
vystiel ze samonabijeci pistole Glock 17 v ose misky.

obr. 4
Vystitel 7 pistole v prostiedi hoilavych par (foto autor)

Demonstrace ovéfila, ze dojde k zazehu tekajicich
hotlavych par pfi vystielu jiz v blizkém okoli odkryté
hladiny hoftlaviny. Pii bliz§im rozboru ziskané foto-
dokumentace je ziejmé, ze nejdfive dojde k zazehu
par v blizkosti zdroje, nasledné proud povystielovych
zplodin zatlaci plamen ve sméru vystielu k zdroji par
a tim zpusobi zazeh samotné hotlaviny. Na pfilozené
fotografii je dobfe patrna trajektorie primarniho pla-
mene stoupajici od kraje streleckého stolku az nad
Petriho misku, kde doslo k ptfeskoku plamene a za-
zehu hotlaviny na misce. Zavérem je tieba konstato-
vat, ze pii neopatrném vystfelu v prostredi varny je
riziko vybuchu nebo pozaru vysoké.

Problémem je vSak nejen samotny proces varu,
béhem kterého se $ifi kontaminace do okoli, ale
i vznikla nehoda ¢i odhaleni a likvidace samotné
varny. Pfi vybuchu varny je do okoli rozptylen me-
tamfetamin ve vysokych davkach, ktery pokryva Siré
okoli a je nasledn¢ absorbovan pfirodou i obyvatel-
stvem, ale zejména v prubéhu nasledného hasebniho
zésahu dilkladn€ penetruje stavbu i jeji zatfizeni spo-
lecné s hasebni vodou a koufem. Vznikaji tak rizika
zéasadnich zdravotnich komplikaci nejen pro zasahu-
jici hasice, ale zejména pro lokalni bezpecnostni per-
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sonal zabezpecujici perimetr, evakuaci a nasledné
ohledani mista. Tito 1idé obvykle nemaji povédomost
o moznych rizicich a pii absorbovanych davkach mo-
hou snadno trpét naslednymi akutnimi zdravotnimi
obtizemi.

obr. 5
Varna po vybuchu v panelovém domé
(foto HZS Moravskoslezkého kraje)

Nehody pfi vyrob¢ jsou nevyhnutelné. Se zvysujici
se profesionalitou vyrobce moznost nehody klesa.
A protoze se pervitin u nas vyrabi dlouho, je jeho
vyroba realizovana s pomérmné nizkym procentem ne-

vvvvv

napi. extaze, riziko nehody nartistd spolu s nezkuse-

nosti vyrobcl. Zatimco u nas je nejcastéjsi formou
nehody pfi nelegalni vyrobé pozar, v zapadni Evropé
se jedna diky popularni technologii vyroby extaze
vyuzivajici pro vodikovou syntézu plyn stlaceny na
200 bar o vybuchy s vyznamné nicivéj$im potencia-
lem.

Vétsina kontaminace je rozptylena v podobé par
nebo ¢astic mensich 1 pm (Van Dyke). Pii této veli-
kosti dochazi k penetraci zdiva, bytovych textilii, na-
bytku, odévi i pokozky obyvatel, navstévniki i zasa-
hujiciho personalu. Ze vsech toxickych latek v ne-
legalni laboratoii je metamfetamin sice nejméné to-
xicky, ale rozhodné je nejhiif odstranitelny a zlstava
v misté¢ absorbovan nejdéle. Dokonce, i kdyZ je oCista
provedena spravné podle existujicich hygienickych
standardu, zistdva metamfetamin deponovan ve sta-
vebnich materidlech — nejen poréznich, ale i struk-
turné uzavienych. K spésné dekontaminaci je tieba
specifickych postupit a latek, které vyzaduji od de-
kontaminacniho personalu pouziti pretlakovych osob-
nich ochrannych oblekid. V opa¢ném piipadé dochazi
po kratkém poklesu k opétovnému nardstu koncen-
trace Skodlivin v interiéru. Nékteré piipady zdravot-
nich komplikaci u déti a mladistvych napovidaji za-
vaznosti diskutované problematiky (Thraser, 2009):
* divka (17 let) trpéla vyraznym podrazdenim nosni

sliznice po kratkodobém pobytu v dreveénych obyt-

nych bunkdch, které podle sdeleni mistnich hasicii
byly drive mistem nelegalni varny metamfetaminu

* chlapec (15 let) se dlouhodobé lécil s koprivkou po

obr. 6, 7
Nasledky nehod pii vyrobé MDMA (Coppe, 2010)
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prestehovani do nového domu podezielého v minu-
losti jako nelegalni laborator na pripravu metam-
fetaminu

chlapec (18 let) po uklidu ve vyhorelé laboratori na
vyrobu metamfetaminu trpél pocitem paleni na po-
kozce ruky

divka (4 roky) onemocnéla pretrvavajicim kaslem
poté co v c¢inzovnim domé, kde bydlela, byla od-
halena nelegalni varna metamfetaminu

chlapec (15 let) narazil na opusténé misto pripravy
metamfetaminu v mistnim lese; ackoliv je sam uzi-
vatelem a prilezitostnym vyrobcem, hlasil rozvoj
prechodného erythému a podrazdéni po potrisneni
pokozky neznamou chemikalii

matka divky (1 rok) se léci s dychacimi obtizemi
s tim, zZe jejich byt byl byvalou nelegalni varnou
metamfetaminu, druha dcera (2 roky) mad oteklé
oci poté, co usnula na koberci

Dojde-li k pozaru, vypary a jemné ¢astice metam-
fetaminovych soli jsou unaSeny stoupavym proudé-
nim v fadech stovek az tisicti metrti. Hasebni voda po
zkropeni pro zménu zanese kontaminaci prosaknutim
do nizsich etazi i tam, kde by se vyskytla v minimal-
nim rozsahu. Z pohledu zakroc¢ujiciho policisty je ale

wevr

tézSimi Casticemi. Témi jsou obvykle star$i deponie
usazenych soli, narosty v blizkém okoli varného mis-
ta apod., rozptylené razovou vinou do ovzdusi, sne-
sené termikou a usazujici se ve vzdalenostech desitek
metrtt od epicentra. To je obvykle kriticky okruh pfi
zakroku na misté, pfi shromazdovani a tfidéni eva-
kuovanych pfed domem atd.

Proto byl v arealu Vyzkumného a vyvojového cen-
tra CBRN — VAKOS XT a.s. v Pfibrami v rdmci
workshopu ,, Termicka dekontaminace chemickych la-
tek* proveden orientacni pokus k zjisténi distribuce
tézkych Castic z pozatisté. To simulovala Sachta o vy-
méfe 5x5 m s hloubkou 4,5 m, jez méla na dné za-
lozené horké jadro o teploté cca 850 °C k vyvoji
stabilniho stoupavého proudu vzduchu. Vétrné pro-
udéni bylo usmérnéno nasypy o vysce 2 m na obou
stranach. Na zavétré strané byl v délce 8 m a Sifce
10 m pfipraven snimaci panel pro zaznam rozptylu
¢astic. Rychlost stoupavého proudu vzduchu se pohy-
bovalakolem 2 m/s s maximem v rozsahu4-5 m/s. Cel-
kem byly realizovany tfi opakovani rozptylu simu-
lantu pfi celkové vaze simulantu 16 kg v kazdém
opakovani. Dv¢ trysky rozpraSovaly castice simu-
lantu 0 VMD < 200 pm ve vodném roztoku v pri-
mérném mnozstvi 0,8 1/min o délce 10 min z obou
stran do stoupavého proudu ve vysi 3 m nad radiacni
plochou. Hodnoty byly zvoleny ucelové s omezenim
rozletu a ziskani kvalitniho distribu¢niho obrazce.

Obrazec rozptylu kontaminace byl zaznamenan na
soufadnicovou sit’ snimaciho panelu a registrovan po
kazdém cyklu. Dil¢i obrazce byly zprimérovany a vy-

sledné koncentracni kiivky vyneseny do grafu. Zjed-
nodusené grafické zndzornéni rozptylu kontaminace
je uvedeno nize. Z ngj je patrny tvar distribu¢niho
obrazce i koncentrace kontaminace klesajici s ¢tver-
cem vzdalenosti o 25 %.

obr. 8
Koncentrace kontaminace s odchylkou
zpuisobenou snosem vétrem

obr. 9
Idedlni tvar distribu¢niho obrazce téiSich Castic
v zavislosti na sméru vétru
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Kontaminace v prostoru varny je vaznou kompli-
kaci nejen pfi Cinnosti policistl a hasict, ale zejména
pro obyvatelstvo. Ze zjisténého vyplyva, ze pii ha-
sebnim zdkroku by v Zzadném piipadé nemélo byt
pouzito vody, nebot’ ta jen zhorSuje miru kontami-
nace a zpusobi rozsahlé skody prosaknutim kontami-
nace do prostor, kam by se normalné nedostala. Tak
mize byt hasebni zdsah ve svém duasledku piimo
zodpovédny za nasledné Skody na zdravi obyvatel-
stva. Pfi vyvadéni nezucastnéné vetejnosti ze zakou-
fenych prostor je vzdy tfeba mit na paméti, ze nejveétsi
mnozstvi kontaminace solemi metamfetaminu je dis-
tribuovana ve formé par a jemnych ¢astic unasenych
s koufem. Proto by kazdy z evakuovanych mél byt
zéaroven vySetien na pritomnost metamfetaminu a pfi-
jata vhodna zdravotnicka opatieni.

Zdrojem moznych komplikaci je samotné vyvadéni
evakuovanych ¢i podezielych, které pti osobnim kon-
taktu pfinasi dalsi kontaminaci bezpeénostniho perso-
nalu i ustroje. Ta je pak nejen zdrojem zdravotnich
obtizi, ale pti budoucich kontroldch obcanii na pii-
tomnost omamnych latek i zdrojem fale$sné pozitiv-
nich vysledkt. To mlze vést v krajnim piipadé az
k pravnim dasledkiim, nebot’ kontrolovana osoba vy-
jde pozitivni jak ve slinach, tak v krvi/moci a ptitom
skute¢n¢ nemusela nikdy drogu védomé pozit. Stacil
pobyt v kontaminovaném prostoru ¢i kontakt s konta-
minovanou osobou (v krajnim pfipad¢ az tak letmy
jako naval v dopravnim prostiedku) a dotyény se na
néjakou dobu obejde tieba bez fidi¢ského opravnéni.

Umisténi evakuovanych do evakuacniho autobusu
piindsi navic jeSté problém tercidlni kontaminace
autobusu a pienos k dalsim osobam v budoucnosti,
zejména malym détem. Pii volbé nastupniho prostoru
a tfidéni evakuovanych je téz treba diisledné dodrzo-
vat pravidla o umisténi stanovisté proti vétru a do
svahu, aby nedochazelo ke zbyte¢né sekundarni kon-
taminaci zasahujiciho personalu, evakuovanych a pfi-
hlizejicich. O nutnosti pouziti osobnich ochrannych
prostiedktl ptislusné kategorie a znalosti alespon za-
kladnich postupi jak pro specialisty ohledavajici
misto, tak pro poradkové slozky vytycujici a zabezpe-
Cujici perimetr neni asi tfeba diskutovat. Co neni do-
sud nijak oSetfeno je opatieni pro naslednou ocistu
nejen piimo prostoru varny, ale i vSech prostor v po-
loméru cca 70 m vcetné zivotniho prostfedi (stromy,
kete, travniky, piskoviste...).

Vyznamnym zdrojem kontaminace je i provozni
odpad z varen. Pro piedstavu, pii produkci amfeta-
minu Leuckartovou metodou je tieba 30-40 kg od-
padnich latek na 1 kg produktu, metoda reduktivni
aminace vSak na 1 kg vyprodukuje jiz jen 10-20 kg
odpadu a pfi vyrob¢ MDMA vymrazovaci metodou
vznikne pouze 10-15 kg odpadu na 1 kg produktu

(Coppe, 2010). Nejen svou masivni kontaminaci
a moznosti vzadjemné interakce jednotlivych chemika-
lii, ale zejména pro nevhodné nakladani pfi samotném
nelegalnim ulozeni i obCasné likvidaci. V zahranidi,
kde je likvidace skladkovanim v ptirod¢ populami jiz
dlouhéa 1éta, vyrobci hledaji stale nové zptsoby. Od
bézného vyliti ¢i odhozeni v piirodé postoupili pies
spaleni vylozenych nadob k zapaleni celého vozidla
s nalozenym materidlem az po meisterstiick v podob¢
odcizeni skiinového navésu, jeho nalozeni odpadnim
materidlem od zafizeni po zbytky chemikalii a tlakové
lahve a nasledného pfistaveni zpét na ptivodni misto.

obr. 10, 11
Piiklady likvidace odpadu 7 varny v zahranici (Coppe, 2010)

U nas se dosud objevovaly jen sporadické pokusy
o likvidaci malych objemt, obvykle ve formé odho-
zeni na ulici ¢i pfimo do samotnych popelnic. Na-
sledkem pak byl tfeba pozar nékladu popelaiského
vozu v srpnu 2013 vznikly samovznicenim odhozené
nadoby s &ervenym fosforem. Ridi¢ duchapiitomné
slozil veskery naklad komunalniho odpadu pfimo na
silnici €. I/6 u Bochova do zajisténi ptfivolanymi ha-
Sici.
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obr. 12
Dohledavani zdroje vzniceni komundlniho odpadu
(foto HZS KK)

Pomémné novym rizikem, zejména co se rozsahu
tyka, se stalo skladkovani odpadu z varen ve volné
ptirodé. Zde jde sice o neptimé ohrozeni, ale s mno-
hem vétsim dopadem na zivotni prostfedi i zdravi
obyvatelstva. Tim je nejen samotné rozneseni do
okolni pfirody povétrnostnimi vlivy — rozprachem

vétrem, odplavenim srazkami do ptidniho profilu, po-
vrchovych ¢i podzemnich vod apod., ale i ptisobeni
na obyvatelstvo. Predstavitelé mistni samospravy ri-
ziko nerozeznaji, aby mohli varovat obyvatelstvo, lo-
kalni jednotky PO neovladaji zpisoby spravné de-
kontaminace a policist¢ v misté si nejsou védomi
existujicich rizik. V uvedeném ptipadé lze na nasle-
dujicich snimcich vidét nejen nevhodné vytycené
ochranné zony, ale i jejich nedodrZzovani ze strany
policisth a hasi¢l. Dekontaminace provedend ve
spolupraci mistnich jednotek PO a nejmenované
firmy byla provedena tak nestastné, ze velké mnoz-
stvi vyteklych roztokl a vysypanych latek ztistalo na
misté, pouze shrnutych z asfaltu do obilného pole. Po
piijezdu odbérové tymu akreditované laboratoie o cca
tyden pozdéji se na misté stale nachazela tak vysoka
uroven kontaminace, ze v piipad¢ dvou piihlizejicich
osob muselo dojit k nouzové dekontaminaci vcetné
vyplachu oc¢i. Majitel obilného pole v prubéhu tydne
obili jiz stacil sklidit.

obr. 13, 14
Nialezova situace (foto policejnidenik.cz, Pavel Varvaiovsky)

obr. 15, 16
Rozsah zbytkové kontaminace (foto autor)
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Ze zjisténého vyplyva, ze problémem je nejen
uzivani samotnych drog a jejich piima piiprava,
ale 1 pobyt v okoli nelegalni varny nebo jeji pouha
navstéva. | bydleni v byvalé vamné ¢i jejim bliz-
kém okoli mize mit zasadné¢ negativni vliv na
zdravi, stejné jako tfeba navstéva détského hfiste
pod okny bytu, kde se vafi. Rozlet kontaminace

taminovanych osob vcetné nezicastnénych, které
o své kontaminaci obvykle ani nevédi a jejichz zdra-
votni potiZe jsou potom diagnostikovany jako civili-
zacni nebo az jako idiopatické. Nejhtif je ovsem v pfi-
padé dopadu na déti — pokud se stanou obétmi ony,
zustanou jim nasledky na cely zivot diky rozvoji spe-
cifickych poruch uéeni. A pokud existuje moznost

snizit promotfenost populace, stalo by za to se o to
pokusit.

se ukazuje vazné¢jsi, nez bylo doposud vnimano.
Zvétsuje se i rozsah zamoteného uzemi a pocet kon-

Autori timto dékuji hasicim HZS StcK UO Pribram a prislusnikim Méstské policie Piibram za trpélivost
a pochopeni pro vyzkum — vy vite za co.
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Abstract:

During drug manufacturing process residual amounts of parent chemicals, by-products and final products are
developed. Although there are no set hygienic limits of methamphetamine for living areas in Europe, US legislative
standards can be applied. In apartments used as clandestine laboratories and their neighbourhood limits are com-
monly exceeded 50,000x, exceptionally up to 320,000x. Contaminant is spread several tens of meters off the source.
Most distinctive is distribution of methamphetamine fumes penetrating building materials and furnishings. Heavier
particles are distributed usually during accidental fire of the lab not only by air stream, but also with water. Than
personnel and evacuees are promptly contaminated together with surrounding environment and property. State of
health of members of public is radically affected through dispersed contamination, sometimes even with serious legal
consequences.
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TRANSNARODNI ORGANIZOVANY ZLOCIN
JAKO GLOBALIZUJiCi SE HROZBA

MARCELA DEMKOVA, VLADIMIR JELINEK

Klicova slova:
transndrodni organizovany zlocin, globalizace

Abstrakt:

Transndrodni organizovany zlocin je oznacovan za zavaznou hrozbu mezindrodni i lidské bezpecnosti, presto nase
povedomi o tom, co jej konstituuje, ustrnulo na mrtvém bode. Transndrodni organizovany zlocin prosel za poslednich
Ctyricet let hlubokou transformaci, jez byla zpiisobena urychlenim globalizacnich procesii, védecko-technologickym
pokrokem a zménami legdlniho systému na statni i globalni urovni. Tato prdce zkoumd zmény, kterymi transndrodni
organizovany zlocin od sedmdesatych let minulého stoleti prosel a upozorinuje na fakt, ze neni tvoren pouze ilegalnimi
a zakazanymi aktivitami ¢i organizacemi, které je pachaji. Je také spoluvytvaren legalnimi systémy a ekonomickymi
restrikcemi. Prdce vysveétluje téz motyli efekt, ktery ma na transnarodni organizovany zlocin jako nelinedrni dynamicky

system velky vliv.

Uvod

Transnérodni organizovany zlocin (TOZ) je opako-
van¢ oznafovan za zavaznou hrozbu mezinarodni
i lidské bezpecnosti, nebot’ naruSuje fungovani spo-
lecnosti a ma negativni vliv na politickd rozhodnuti.
Vysoky panel OSN pro hrozby, vyzvy a zménu
(2004) identifikoval TOZ jako jednu z Sesti nejzava-
znéjSich hrozeb dneska. Také Rada bezpecnosti OSN
vydala v tinoru 2010 prohlaseni, ve kterém vyjadiuje
znepokojeni vaznou hrozbou mezinarodni bezpec-
nosti, jiz predstavuje transnarodni organizovany zlo-
¢in v mnoha oblastech svéta, a vyzvala generalniho
tajemnika, aby byla tato hrozba brana v uvahu jako
jeden z faktort pii implementovani strategii prevence
konfliktl, pii analyze konflikti a pfi planovani a im-
plementaci misi (UN SC 2010).

Podle definice Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
je za transnarodni organizovany zlocin povazovan
ten, ktery je: a) pachan ve vice nez jednom state, b)
pachany v jednom staté, pricemz se vyrazny podil
jeho ptipravy, planovani nebo fizeni odehrava v jiném
staté, c) pachany v jednom staté, ale zahrnuje zloci-
neckou skupinu, kterd se icastni ¢innosti ve vice nez
v jednom staté, d) pachany v jednom stat¢, ale ma
znacny vliv na dalsi stat. TOZ je silici fenomén, je-
muz se daii v otevieném globalizujicim se prostiedi,
i kdyz jeho vSudypfitomnost, diverzita, piizpisobi-
vost a utajeni, ve kterém operuje, ¢ini analyzu TOZ
krajn€ obtiznou.

Klasifikace TOZ jako globalizujici se hrozby ne-
ustale narazi na predpoklad, ze pokud jedna organi-
zace neovlada sama zlocinecké operace na celém

sveété, nejedna se o globalni organizovany zlocin. Vé-
dci se zdrahaji popisovat zlo¢in jako organizovany,
protoze nespliuje zastaralé¢ predstavy o hierarchic-
kych organizacich minulého stoleti. To je ovSem za-
vadgjici, nebot’ OZ se velice rychle vyviji a s nim by
se mé¢lo vyvijet i naSe povédomi o tom, co konstituuje
OZ a co nikoli. Vzdyt' napiiklad nase ptedstava
o tom, co je komunikace, neustrnula v dobé, kdy
predat informaci na druhy konec svéta bylo nemozné
¢i trvalo mésice. Internetova nebo mobilni komuni-
kace neni povazovana za ménécennou jen proto, ze
ma jinou podobu nez komunikace diivéjska, nebot’
stale sleduje stejny cil, totiz pfedavani informaci.
Stejné tak OZ, ackoli nema stejnou podobu jako pied
lety, neztratil nic ze své podstaty. Naopak nabyl
schopnost fungovat efektivnéji, zato globalnéji a s va-
zn&jsimi nasledky.

Mnozi také namitaji, ze zlo¢in i jeho organizovana
forma je prastary jev a TOZ dnes proto neptedstavuje
vetsi hrozbu nez v minulosti. Koteny TOZ skutecné
sahaji hluboko do minulosti lidstva, nejstarsi znamou
formu organizovaného zlo¢inu totiz datujeme piibli-
zn¢ do poloviny druhého tisicileti pfed nasim letopoc-
tem, kdy Lykové systematicky napadali obchodni
lod¢ ve Stfedozemnim moii (Newton, 2011). Jako
vazna hrozba mezinarodnimu miru a bezpecnosti se
vsak TOZ zac¢ina prosazovat az od sedmdesatych let
dvacatého stoleti, kdy zacaly akcelerovat globalizacni
procesy. Pravé globalizace hluboce ovlivnila podobu
TOZ i systém jeho fungovani, nebot’ se zménilo pro-
stiedi, v némz TOZ operuje. TOZ profituje z odbou-
ravani fyzickych, ekonomickych a politickych preka-
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zek, z rozvoje komunikace a dopravy ¢i finanénich
systémtl, praveé proto byva nékdy zvan ¢ernou stran-
kou globalizace.

TOZ dokéaze zneuzivat i nerovnomérného tempa
globaliza¢nich procest, protoze globalni vladnuti ne-
bylo zatim schopno udrzet krok s postupem globali-
zace v jinych oblastech. V poslednich nékolika desit-
kach let doslo k tak prudkému rozvoji komunikace,
dopravy, technologie obecné a k natolik bezprece-
dentnimu propojeni finan¢nich trhti, ekonomik i od-
bouravani fyzickych bariér mezi staty, coz napomaha
pohybu osob, zboZzi i sluzeb, ze je OZ schopen vy-
konavat svoje aktivity v mnohem SirSim méfitku.
TOZ vyuziva paradoxu, jenz je definovan oslabova-
nim hrani¢nich kontrol a restrikcemi v ekonomické
oblasti, jez ve skute¢nosti vedou k nartistu nedovole-
nych a ilegéalnich aktivit, protoze pravé vytvareji
prostor pro ¢erné trhy. Oslabeni hranic a pokroky
v dopravé jim pak umoziuji zadané¢ komodity snad-
néji prepravovat i na velké vzdalenosti. Objevily se
navic nové sluzby i zbozi, coz otevielo TOZ nové
trhy, jez v minulosti neexistovaly. Jedna se naptiklad
o piratsky software, hudbu ¢i filmy, geneticky upra-
venou marihuanu nebo plany na vyrobu S$pinavé
bomby.

TOZ existuje vSude, kde je poptavka po ilegalnim
zbozi a sluzbach, jinymi slovy je rozsifen prakticky
bez omezeni. Ackoli jsou negativni privodni jevy
TOZ nejpatrngjs$i v méné rozvinutych oblastech, ne-
znamena to, ze vyspélejsi staty jsou prosté transna-
rodniho organizovaného zlo¢inu. UNODC upozor-
fuje na propojenost legalnich trhti s nelegalnimi, nej-
vetsi obchodni partnefi jsou zaroven také nejvetSimi
trhy s ilegalnimi a zakazanymi sluzbami a zbozim.
I kdyZ maji zlo¢inecké sité a organizace globalni do-
sah, neda se o nich hovofit jako o ostatnich aktérech
mezinarodnich vztahii. TOZ se neustale méni. Méni
se jeho organizace, struktura, zplisob fungovani i ko-
munikace. Vznika tak novy typ globalniho aktéra,
jenz volné spojuje jednotlivé ilegalni organizace né-
kolika typti v globalni sit’ zalozenou na pragmatismu
a oportunismu. Vazby mezi jednotlivymi buitkami
této sit¢ maji rdznou podobu, pevnost i trvanlivost.
Tato sit’ je schopna ovlivilovat existenci a chovani
jinych aktérti nejen na Grovni jednotlivel, statl a re-
giont, ale i globaln¢.

Debata o definici TOZ (co konstituuje TOZ?)

Studium organizovaného zlocinu tradicné odpo-
vidd na otazky, kdo OZ pacha a co je predmétem
¢innosti OZ. Debata o tom, ktera z téchto otazek je
dilezitéjsi, probiha od pocatku dvacatého stoleti, kdy
se fenoménem organizovaného zlo¢inu védci poprvé
zacinaji zabyvat. Prvni z otazek se soustiedi piede-
v§im na pachatele ¢innosti organizovaného zlocinu,
tedy aktéry TOZ. Dalsi zasadni otazka se pta na typy

aktivit, jez OZ pacha. Organizovany zlo¢in vSak do-
spél do stadia, kdy obé otazky alespon Castecné ztra-
ceji relevanci, a to hned z nékolika divodu. Krimi-
nalni aktivita pokracuje i po odstranéni (¢asti) orga-
nizaci, které jsou pomérné snadno postradatelné i na-
hraditelné, a velky profit, jenz krimindlni organizace
vytvareji, je dostateéné velkou pobidkou pro zapojeni
dalSich kriminalnikd, ktefi zaujmou uvolnéna mista.
Slovy UNODC (2010): ,,Organizovany zlo¢in se dnes
zda byt méné otdzkou skupin jednotlivct, kteti jsou
zapojeni do spektra zakazanych cinnosti, a vice ot-
azkou skupiny zakazanych ¢innosti, kterych se prave
Ucastni néjaci jednotlivei a skupiny. Pfestoze jsou
jednotlivei zat€eni a uvéznéni, kriminalni ¢innosti po-
kracuji, protoze Cerny trh a pobidky, které vytvafi,
zustavaji.«

nosti organizovaného zloc¢inu, zabyva se sadou krimi-
nalnich ¢innosti pachanych primarné za ucelem zisku.
To je i plivodni vyznam slovniho spojeni organizo-
vany zlo€in, jez bylo poprvé pouzito na konci deva-
tenactého stoleti v USA v souvislosti s prostituci a ha-
zardnimi hrami, které provozovali vefejni Cinitelé
(Woodiwis 2003, s. 5). Studium organizovaného zlo-
¢inu tedy ptivodné strukturovalo data podle kategorii
zalozenych na kriminalnim pravu, nikoli podle kate-
gorii zalozenych na zlo€incich ¢i zlo¢ineckych sku-
pinach. Otazka ‘Co?‘ byla pivodné dulezitéjsi nez
otazka ,Kdo?‘ Tento pohled si udrzel jisty stupen
relevance i dnes, je vSak tfeba mit na paméti, ze podle
zéasady nullum crimen sine lege (neni zlo¢inu bez za-
kona) pravé zakony jako socialni konstrukce urcuji,
co je a co neni zlo¢inem.

Zakony nejsou globalné¢ harmonizovany a ani
mezinarodni pravo neplati univerzalné pro vsechny
existujici staty, ale pouze pro ty, kteti k nému z vlastni
vule ptistoupi. Co je povazovano za zlocin v jedné ze-
mi nebo regionu, je legalni v jinych statech a naopak.
Koncept zakonnosti se neustadle méni a vyviji, napf.
obchod s lidskymi bytostmi povazuje mezinarodni
pravo za zlo¢in az od dvacatého stoleti, rozsahlé
otrokéaiské sit¢ predchozich stoleti proto nelze pova-
zovat za zlo¢inecka uskupent, jakkoli moraln¢ pochyb-
nym jejich pocinani dnes shleddvame. Pravni systém
tedy tim, ze rozhoduje o tom, které ¢innosti legalni
jsou a které nikoli, spoluformuje podobu TOZ.

Tam, kde pravni uprava zakazuje ¢i omezuje ob-
chod s né&jakym typem zbozi nebo sluzby, vznika
prostor pro ¢erny trh. Napf. nejveétsi boom pirdtstvi
ptisel po roce 1650, kdy britsky parlament schvalil
navigacni akta, tedy zakony, jez omezovaly namotni
obchod. Tyto zakony o plavbé upravovaly pohyb
zbozi mezi Anglii a jejimi koloniemi, kdy zboZi
smélo byt dopravovano pouze britskymi plavidly
s britskou posadkou. Navigacni akta méla na piratstvi
podobny dopad jako prohibice alkoholu na americké
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mafie nebo valka proti drogam na narkokartely.
Vzhledem k mechanismu vzniku ¢ernych trht a zloc¢i-
neckych organizaci je nutno chéapat, Ze tyto negativni
jevy nemohou byt nikdy zcela odstranény. Existuji-li
pravidla omezujici obchod, budou existovat i ilegalni
organizace.

Ilegalni organizace dneska se navic nespecializuji
na jeden typ ilegalni ¢i zakazané aktivity. Dochazi
k diverzifikaci portfolia jejich produktd i sluzeb.
Spektrum aktivit pachanych zlo¢ineckymi sitémi
a organizacemi je velmi pestré, zahrnuje obchod s ne-
legalnim zbozim a sluzbami, napt. vyrobu a distribuci
drog, obchod se zbranémi, nelegalnimi pristé¢hovalci,
jadernym materidlem, nelegalné vytéZzenym pfirod-
nim bohatstvim (diamanty, smaragdy, ropou...), lich-
vu, prostituci, hazardni hry, pad¢lani, ndjemné vraz-
dy, prodej kradeného majetku, zvifat a uméleckych
del, terorismus, piratstvi, vydirani ¢i unosy. Ani tento
seznam neni vycerpavajici, TOZ je velice dynamicky
a neustale nachazi nové aktivity a zplisoby, jak pro-
fitovat. Ilegalni skupiny se dnes jiz jen vyjimecné
specializuji na jednu ¢i omezeny pocet komodit, ale
naopak prechazeji bez obtizi na nové. Je naptiklad
znamo, ze mexicka organizace Zetas, jez puvodné
vznikla jako narkokartel, Siroce diverzifikovala své
aktivity a nékteré z nich dnes organizaci pfinaseji
vetsi zisky nez obchod s ndvykovymi latkami. Portfo-
lio aktivit Zetas obsahuje vSe od piratstvi, vydirani,
unost ¢i paSovani uprchlikd az po kradeze ropy a vy-
birani poplatkd od jinych kriminalnich organizaci
(Dyer a Sachs, 2013).

I kdyz se zméni typ ilegalni aktivity, jiz zlo¢inecka
skupina provozuje, skupina a predevsim jeji mecha-
nismus fungovani ziistava. Existence ilegalnich orga-
nizaci je zarucena, at’ uz jsou sluzby nebo zbozi, s ni-
miz obchoduji, jakéhokoli druhu. Nikdy totiz nebude
mozno zcela odstranit vSechna legalni omezeni ob-
chodu. Obchod s lidskymi bytostmi ¢i jejich organy
jsou jednim z piikladi ¢innosti, jez nikdy nemiize byt
legalizovana. Z tohoto divodu je i existence TOZ
nevyhnutelnd, a tak nelze ptedpokladat, ze bychom
mohli TOZ zcela odstranit. Proto je dilezité se ptat
nejen po puvodci ¢i predmétu ilegalni ¢innosti, ale
také po principu fungovani ilegalnich skupin.

Motyli efekt

TOZ mize byt jako vétSina spolecenskych systémi
popsan jako nelinearni a dynamicky. Jako takovy vy-
kazuje velkou citlivost na pocate¢ni podminky a jejich
malé zmény, jez mohou mit za nasledek velké variace
v pozd¢jsim pribéhu. Teorie chaosu zna tento feno-
mén pod nazvem motyli efekt. 1 malé, zdanlivé bez-
vyznamné udalosti mohou mit velké nasledky pro na
prvni pohled nesouvisejici oblasti. Pojem motyli efekt
byl poprvé pouzit Edvardem Lorenzem (1969), ktery
jej vysvétloval na vztahu mezi tfepetanim motylich

ktidel v Texasu a vznikem tornada v daleké Brazilii.
Tyto zdanlivé nesouvisejici udalosti mezi sebou ve
skute¢nosti maji kauzalni vztah, nebot’ kdyby k po-
hybu motyla nedoslo pravé v tomto Case pravé na
tomto misté, tornddo by nevzniklo nebo by vzniklo
jinde a jindy.

V mezinarodnich vztazich operoval s podobnym
principem napiiklad jiz Carl von Clausewitz (1943),
ktery ptredpokladal, ze vSechny casti celku, jakkoli
malé, jsou navzajem propojeny a ve svém dusledku
ovliviiuji kone¢ny sled udalosti. Obdobné argumen-
tuji Robert Jervis (1999) ¢i Stephen Walt (1998),
ktery uvadi, ze: ,,..kazdy krok, ktery podnikneme,
ma nekoneéné mnozstvi dusledkti, at’ uz jsou nasim
zamérem, nebo jsou necekané a nezamérné.“ Pro-
stfedi statll, legalnich korporaci a organizaci je téZ
nelinedrnim dynamickym systémem, ktery je ale
aspon do jisté miry regulovan. Zlo¢inecké organizace
jsou oproti tomu systémy komplexni a chaotické s vy-
sokym stupném nepiedvidatelnosti. VSechny faktory,
jez na takovy systém pilisobi, maji nekonecny pocet
duasledkti. Je napiiklad slozité vidét na prvni pohled
souvislost mezi uvalenim ekonomickych sankci na
Irdk a propojenim transnarodnich kriminalnich siti
mezi Jizni Amerikou a Balkanem nebo odhalit vztah
mezi somalskymi pirdty unésejicimi ropné tankery
v hodnoté¢ miliont USD a evropskymi odpadky.
Presto jsou tyto udalosti propojeny a maji nasledky,
jez zpocatku nikdo neocekaval.

Na tuto skute¢nost upozoriuje i OSN, podle které
mohou mit slepa ¢i nekoordinovana opatieni nedo-
ziré dopady. UNODC spatiuje takové nasledky v po-
dob¢ balonkového efektu (United Nations Office on
Drugs and Crime 2010), kdy se ilegalni aktivity pres-
ouvaji do mist, jez jsou pro n¢ piihodnéjsi, jako se to
ptihodilo napiiklad v pfipadé produkce kokainu
v Andském regionu. Mize vSak jit i o jiné nebez-
pecné dusledky této varianty motyliho efektu, kdy
opatieni zavedena v jedné oblasti maji naprosto ne-
cekané a silné nasledky v oblastech jinych, s ptivodni
udalosti spojenych na prvni pohled naprosto mini-
malng. Zlo¢inecké organizace dnes velice pruzné rea-
guji na jakoukoli zménu podminek, a tak opatieni ¢i
udalosti, jez se pfihodi, mohou mit vazné a necekané
nasledky pro obyvatele, staty, regiony i cely mezi-
narodni systém.

Zejména ekonomicka omezeni maji pro rozsifovani
TOZ jako inherentné¢ ekonomického fenoménu za-
sadni implikace, jez zde budou ilustrovany na pii-
kladu vyvoje balkanského transnarodniho organizo-
vaného zloc¢inu a jeho nasledném napojeni na svétové
zlo€inecké sité. Zbrojni a ekonomicka embarga hrala
naprosto kli¢ovou ulohu pfi utvareni zlo¢ineckych siti
a jejich vzajemném propojovani. Pied t€émito sank-
cemi sice existovala lokalni ohniska zlo¢inu, jez jiz
prekonala narodni hranice a méla tedy transnarodni
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charakter, ale teprve v devadesatych letech a piede-
v§im kvili ptisobeni téchto embarg nabyla globalni
povahy. Ve stejné dobé dochazi také ke konvergenci
TOZ s terorismem a oba jevy zacinaji vyuzivat tzv.
»cemych dér®, tedy slabych a rozpadlych stati.

Historické determinanty vzniku globalné pro-
pojenych zlocineckych siti

Prudky nartst ilegalni ¢innosti mizeme pozorovat
zhruba od sedmdesatych let minulého stoleti. Tento
nartist je spojovan s prohibicionistickou drogovou
politikou, ktera se v té dobé zacina prosazovat.
V mezinarodnim systému se v t& dobé zacinaji ob-
jevovat lokalni ohniska organizovaného zlo¢inu, jez
byla jiz tehdy transnarodni povahy, ale ptesto byla
stale jeSt¢ lokalizovana a regionalizovana. Nejvy-
znamngjsi jednotlivou udalosti, jez zapfi¢inila neby-
valy rozkvét organizovaného zlocinu, byl pad zelezné
opony a rozpad Sovétského svazu. Tato udalost, jez
mirovou cestou ukoncila desitky let trvajici konflikt
mezi dvéma supervelmocemi, vyustila také v tichy,
nenapadny nartist organizované kriminality zapfici-
nény politickymi zménami ve svéte a dale zhorSenym
rozvojem technologii, jez umoznily snadnéjsi komu-
nikaci i rychlejsi ptevoz fyzickych komodit pies pro-
stupnéjsi hranice stati.

Ke kvalitativni i kvantitativni skokové zméné TOZ
prispéla konvergence mnoha faktorti. Mezi ty obe-
cngjsi mizeme tadit vetsi prostupnost hranic a celkove
uvolnéngjsi atmosféru ve spole¢nosti, v niz ti nejvetsi
optimisté¢ videli Uplny konec tradi¢nich mezinarod-
nich konflikti. Napiiklad Henry Hyde pronesl v ame-
rickém Kongresu fe¢, v niz mimo jiné zminuje: ,,Stu-
dena valka skoncila. Nejsou zadné dalsi valky, v nichz
bychom mohli bojovat (Hyde, 1997).” Tato kombi-
nace faktort pfispéla k rozvoji TOZ celosvétove.
V nékterych oblastech pak doslo k unikatnimu spo-
jeni okolnosti, které vedly k bezprecedentni prolife-
raci TOZ.

Zavér

Transnarodni organizovany zlocin se v posled-
nich tficeti letech rapidné zménil. Profituje z globa-
lizanich procest, které vedou k rozvoji komuni-
kace, dopravy, finanénich trhti a odbouravani fyzic-
kych bariér mezi staty. Od konce studené valky je
TOZ povazovén za jednu z nejvaznéjSich hrozeb.
Globalni vladnuti neni zatim schopno drzet krok
s postupem globalizace v jinych oblastech vcetné
transnarodniho organizovaného zlo¢inu. Transna-
rodni organizovany zlodin buji vSude tam, kde
existuji restrikce, a to predevSim v ekonomické
oblasti. Protoze neni mozno legalizovat vSechny
druhy zbozi i sluzeb, neni mozné ani zcela odstranit
transnarodni organizovany zlo¢in. Dnes$ni aktéfi
transnarodniho organizovaného zlo¢inu jsou vysoce
odolni viici legalnim systémim. Napomahd tomu
hlavné technologicky pokrok a sitova struktura, kte-
rou vétsina zlo¢ineckych organizaci alespon ¢aste¢né
adoptovala.

Debata o tom, zda je organizovany zlocin konsti-
tuovan nezakonnymi aktivitami, nebo spiSe organiza-
cemi, jez tyto aktivity pachaji, ztraci dnes relevanci.
Nejen, zZe aktivity pokracuji, i kdyZ jsou organizace
rozbity. Také ilegalni aktivity se neustale méni a vy-
vijeji v souvislosti s védecko-technickym pokrokem
arozvojem legalnich systémi na narodni i nadnarodni
urovni. Zlo¢inecka uskupeni jsou i v tomto sméru
velice flexibilni a své aktivity pfizptisobuji momen-
talni situaci na trzich.

Transnarodni organizovany zlo€in je vysoce kom-
plexni nelinearni dynamicky systém. Jako takovy je
citlivy na jakékoli zmény podminek, které mohou
ptinést necekané silné nasledky. Tento jev je znam
jako motyli efekt. Zcela zéasadni byl pro rozvoj
TOZ rozpad Sovétského svazu, ale hluboce jej ovliv-
nily i jiné udalosti, naptiklad valka proti drogam ¢i
ekonomické sankce.
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Abstract:

Transnational organized crime is recognized as a serious threat to international and human security. Our perception
of what constitutes transnational organized crime is largely unchanged, yet the phenomenon transformed substantially
in the last forty years. The transformation was caused by accelerated globalization processes, technological progress,
and changes in the legal systems at both national and global level. This paper examines the changes undergone by
transnational organized crime in the last four decades. It argues that transnational organized crime is not merely
constituted by the illegal and illicit activities or the organizations which undertake them, but also by the legal systems
and economic restrictions. The paper also seeks to explain the importance of the butterfly effect of the non-linear
dynamic system of transnational organized crime.
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Abstrakt:

Clanek predklada komplexni analyzu se zavérecnymi doporucenimi aktudlni problematiky testovani déti a mladistvych
ve Skolach a Skolskych zarizenich pri ditvodném podezieni na uziti navykové latky / intoxikaci navykovou latkou.
Akcentuje ctyri hlavni uhly nahledu do tohoto vyznamného ukonu,; pravni, psychologicky, pedagogicky a medicinsky.
Pravni ithel pohledu predstavuje strucnou analyzu mezinarodnich, narodnich a vnitroresortnich legislativnich ndstroji
tykajicich se deti, mladistvych, skolskych zarizent a uzivani navykovych latek, moznosti zasahu a ochrany jejich prav.
Dale doporucuje vhodny postup, ktery vytvari pravni jistotu jak pro testované, tak i pro testujici. Psychologicka cast se
zabyva psychikou testovanych v dobé dospivani, a faktorjy které je mohou vést k rizikovemu chovani. Rovnez mformuje
o vilivu a rizicich vychazejicich ze zasahu a omezovani przrozenych prav na zakladé pravnich ndstroji, praci s detmi
v dobé jejich dospivani a postoje k nim pri podezreni na uzivani navykovych latek. Pedagogicky pohled predstavuje
Skolu a skolské zarizeni jako jedno z nejdiilezitejsich prostredi pro podporu zdravi a preventivni aktivity smérem détem
v této oblasti. Stejné tak poukazuje na povinnost Skoly k zajisteni relativne bezpecného prostredni pro vhodny
psychicky a fyzicky rozvoj déti a moznosti pedagogickych pracovnikii v oblasti uzivani navykovych latek, vcetné jejich
pripadné detekce. Medicinska cast se zabyva moznosti vysetreni dospivajiciho ve zdravotnickém zarizeni ¢i moznosti
odbéru krve a moci od téch, které jsou ditvodné podezrelé z uZiti navykové latky.

Text nepredklada jednoznacné a dogmatické postupy, ale nabizi variabilni moznosti a doporuceni, ktera maji na-
pomoci Skolam a skolskym zarizenim a jejich pedagogickym pracovnikiim pri praci s detmi, které jsou divodné
podezrelé z uziti navykové latky, a mozné reSeni tohoto problému. Zaroven nabizi raciondlni a efektivni vzorce
postupii, které tem, kdo uzivaji navykové latky, maji pomoci, bez nadbytecného zdsahu do jejich prav a stigmatizace
snizovat rizikovost svého chovani.

Pti feseni otazky zda testovat ¢i ne se tak odbornici
snazi najit odpovédi, kde je hranice mezi dobrem
a zlem v procesu testovani, co miize ptinést pozitiv-

Zamysleni nad dilematem ,,dobra‘ a ,,zla*

testovani
Rada odborniki v oblasti prevence zavislosti na

navykovych latkéch se jiz delsi dobu zabyva otazkou
vhodnosti a piipadné nevhodnosti testovani déti') pfi
podezieni na uziti navykové latky?) ve $kolnim pro-
stiedi. Nejednoznac¢nost procesu testovani ve Skolnim
prostiedi tak vyvolava otdzku testovat ano ¢i ne?

Téabor odborniki je rozdélen na zastance, tak i od-
purce celého procesu testovani. Potkavaji se tak dve
vyzvy — co je dobré pro dité jako jednotlivce, kde je
hranice etickych norem a jeho bezpeci a kde zacina
byt ohroZeno jeho zdravi a bezpeéi. Ve skole navic
neni dité¢ osamoceno, je soucasti zakovské skupiny
a to, co muze byt dobré pro jednotlivee, pak nemusi
byt vzdy dobrym pro celou skupinu.

') Ditétem obecné rozumime osobu mladsi 18 let.

niho, a kde naopak mohou vyvstat zatim nezodpove-
zené otazky.

Pti hledani odpovédi na toto dilema jsme vychazeli
zejména z predpokladu, ze Skola by mela byt rela-
tivné bezpeénym prostitedim a ma v maximalni moz-
né mife eliminovat rizika, kterd by ohrozovala zdravi
1 bezpeci jednotlivce, skupiny, ale i osob, které nesou
odpovédnost za bezpeci déti (pedagogii a pedagogic-
kych pracovnikil). Na vytvareni bezpecného prostredi
ve skole se vzdy podili cely tym pedagogii’) skoly,
véetné jejiho vedeni a specifickou roli v celém pro-
cesu ma pak Skolni poradenské pracovisté, kde pra-
cuje v zékladnim modelu Skolni metodik prevence

%) Navykovou latkou zde — stejné jako definice v § 130 tr. zak. — rozumime alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky
zpusobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani. Nezuzu-
jeme tedy tuto definici pouze na nelegalni navykové latky tak, jak je ma na mysli zakon o navykovych latkach.

%) Pedagogem pro jednoduchost textu rozumime i pedagogického pracovnika.
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a vychovny poradce, ktefi spolecné s tiidnimi uciteli
zajist'uji ve skolach realizaci minimalnich preventiv-
nich programi. Jejich cilem je vytvareni bezpecného
prostiedi, eliminace rizikového chovani a vychova ke
zdravému Zivotnimu stylu.

Zasadni roli zde hraje odborna erudice téchto pe-
dagogii, jejich zkusenost i schopnost aktivné organi-
zovat preventivni aktivity ve Skole a komunikovat se
zaky tak, aby jejich prace v maximalni mozné miie
eliminovala ohrozeni zakt v celé Skale rizikového
chovani. Na nékterych $kolach v CR pak pracuje
Skolni poradenské pracovisté, kde je soudasti tymu
odbornikt také Skolni psycholog nebo Skolni spe-
cidlni pedagog. Ptitomnost odbornika v tymu skoly
pak umoznuje rozsitovat nabidku sluzeb o poraden-
skou praci, jejiz soucasti je poradenska podpora kon-
krétnim zakim, rodi¢im i pedagoglim, poskytovani
a zajiStovani diagnostiky a intervencni prace. Kvalita
prace a jeji rozsah se obvykle pfitomnosti téchto od-
bornikli zvySuje a umoziuje tak Skole 1épe organizo-
vat preventivni aktivity a prakticky napliiovat bezpeci
zaku skoly.

Rada kol a $kolskych zafizeni ale vyzaduje jestd
dalsi nastroje k posileni statusu bezpecné skoly. Dt-
vodem jsou obvykle obavy o zdravi Zdaki, ptipadné
obavy z prekrimindlni ¢innosti nebo z agresivniho
a nevypocitatelného jednani. Tyto obavy jsou po-
meérné Casté u zastupci strednich kol a ucilist, ktefi
vzdelavaji v oborech, kde je soucasti pfipravy na po-
volani prace v laboratofich, fizeni motorovych vozi-
del, prace ve vyskach, v dilnach atd., kde mize byt
74k pod vlivem navykovych latek rizikem®) pro sebe
sama i pro svoje okoli.

Podobné argumentuji Skoly s internaty, ale i za-
kladni skoly, kde se obavy ucitelii a potazmo rodici,
vztahuji také k formam traveni volného ¢asu, k vy-
jezdim se Skolou, k souziti v internatech atd.

Z téchto skupin pedagogu se tedy rekrutuji ti, ktefi
vystupuji jako obh4jci testovani pii podezfeni uzivani
navykovych latek ve skolnim prostfedi. Ukazuje se,
7e na fadé kol v CR, ale také v zatizenich ustavni
a ochranné vychovy jiz testovani zakl probihd, a pro-
toze nejsou stanovena prakticky zadna pravidla pro
tyto procesy, je prab¢h testovani a prace s jeho zaveéry

4 - . . ; . « , IS I
) Riziko je zde nejen zdravotni, ale i bezpecnostni a socidlni.

velmi riznoroda — paradoxné tedy muze dochazet
k neumyslnym chybam i omylim, které metodu
testovani mohou nasledné zpochybnovat.

Sam proces testovani déti a mladistvych ve skolach
a skolskych zatizenich pedagogickymi pracovniky pii
diivodném podezieni na uziti’) navykové latky je
komplikovany tkon, do kterého vstupuje fada prav-
nich a etickych aspektil, zdravotnich hledisek, social-
nich postojt, a které navic ovliviiuje i filozofie vzdé-
lavani Skoly jako instituce.

Skola predstavuje jedno z nejdilezitéjsich pro-
stiedi pro podporu zdravi a preventivnich opatreni
vici detem a mladistvym; Skola mad tedy znacny pros-
tor pro to, aby mohla piisobit jako cinitel v oblasti
prevence uzivani drog a souvisejicich problémii:
a) podpora a rozvoj pocitu soundlezitosti mezi detmi
a jejich skolou, b) zajisténi cilené véasné a krizove
intervence pro vysoce rizikové deti a c) nabidku in-
tervenci spocivajicich v posilovani rodiny. Literatura
obecné naznacuje, ze uspésné a bezpecné zvladnuti
prechodu od adolescence k dospélosti vyzZaduje kva-
litni regulacni schopnosti, vcetné aktivni regulace
jednani a emoci, a moznost Cerpat ze socialniho ka-
pitalu determinovaného vazbami a vztahy s dospélymi
a vrstevniky. Existuje uzka vazba mezi mirou sound-
lezitosti, pocitované studenty a druhy (rizikového)
chovani, jako je uzivani drog* (Roche, 2008, s. 10).

Testovat ano nebo ne?

Testovani bylo prosazeno naptiklad do prace do-
pravni policie, do pracovné pravnich vztahti u vybra-
nych profesi jako soucast péce o bezpecnost a ochranu
zdravi obyvatel (fidi¢t), zaméstnanci®) za Gdelem
snizeni rizika Skod na zdravi. Ve skolstvi se v tomto
piipadé v Ceské republice jedna o relativnd novy
pozadavek, ktery je doprovazen zasadni diskusi za-
stancl obou proudu.

Existuji tedy dva hlavni ndazorové proudy, které se
zabyvaji problematikou testovani, ale nazorové stoji
vyhranéné proti sob¢.

Prvni je reprezentovan skupinou odbornikd, ktefi
navrhuji, aby se testovani ve Skolach a skolskych za-
fizenich podpofilo a zejména, aby se zakotvilo do
skolské legislativy’) nepatii k preventivnim aktivi-

%) Uzitim rozumime konzumaci alkoholu a jakékoli jiné drogy (omamné &i psychotropni latky) za Gcelem, lisicim se od ugelu, jen byl
zamyslen, ve zptsobu konzumace nebo mnozstvi (Zabransky, 2003, s. 17).

®) Srov. napt. § 106 odst. 4 zak. prace.

") Zékonodérce tento pozadavek vyslysel. Byt jej nepfipravuje vloZit formou novely do $kolského zékona, jak bylo navrhovano, ale
pripravuje rekodifikaci zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pted skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zéakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. A zcela logicky tuto oblast upravuje
v novém zakonném znéni. Zde je v pfipravovaném § 21 odst. 2 uvedeno: ,,Vyzvat osobu podle § 20 odst. 1 ke splnéni povinnosti
podrobit se orientacnimu vySetieni nebo odbornému lékafskému vySetfeni je dale opravnén za podminek stanovenych jinymi
pravnimi piedpisy zaméstnavatel povinné osoby (dale jen ,,zaméstnavatel*), pedagogicky pracovnik povéreny feditelem Skoly nebo

Skolského zatizeni nebo oSetiujici 1ékat povinné osoby.
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tam, ale ze ve svych dusledcich mize vyznamné
ovliviiovat dalsi Skody na zdravi, zptisobené v di-
sledku uzivani navykovych latek. Zaroven je nutné
si uvédomit, ze urcitou preventivni roli — byt ne ve
smyslu primarni prevence tak, jak ji v CR definujeme
— muze plnit.

Protipélem k této prvni skupiné jsou Ti, kteti a pri-
ori odmitaji moznost testovani a svlij postoj haji rizi-
kem stigmatizace ditéte a neopravnénym zasahem do
jeho prav a integrity. Odbornici, kteti reprezentuji
tento ndzorovy proud, se obavaji toho, ze do preven-
tivnich procest vstoupi nad miru nezbytn¢ nutnou
represivni mechanismy. Jejich obavy vychazi také
z dosud nezodpovézené otazky, kdo by byl ve skol-
nim prostfedi tim, kdo bude povéten testovanim.
Obavaji se toho, Ze by skolni metodici prevence®) —
pokud by byli t€mi, ktefi testuji zaky na piitomnost
navykovych latek v téle — ztratili diveru svych zaki,
a tim by mohl byt narusen casto dlouhodobé budo-
vany vztah mezi Skolnim preventistou a zdkem. Oba-
vaji se také toho, Ze zici, ktefi budou testovani s po-
zitivnim vysledkem, budou ve Skole stigmatizovani
jako ti ,,co berou®.

Rozdily v nazorech na tuto problematiku jsou
nejen mezi odborniky, rodi¢i (zakonnymi zastupci),
ale i mezi Skolskymi pracovniky.

Mezinarodni ani narodni legislativa nam doposud
neposkytuje jednoznacny vyklad, nazor na tento pro-
ces, nebot’ je v této oblasti pomérné vagni, resp. ne-
urcity (problematikou testovani ve Skolskych zafize-
nich se nezabyva), je tedy nutné vychazet z obecnych
deklaraci mezinarodnich umluv a zdkond; nejedno-
znacnost vykladi pak nékdy vede k tomu, Ze kon-
krétni postoj je tendencné vyuzivan obéma skupi-
nami. Pravé absence jednozna¢ného vykladu procesu
testovani a slozitost respektive nejednoznacnost jeho
legislativniho ukotveni nas vedla k zamysleni, zda
pravé toto pravni vakuum pravidel nemize byt tim,
co validitu téchto procesti ohrozuje. Z komunikace se
zastupci Skol a Skolskych zafizeni vyplynulo, Ze se
orientacni testy ve Skolach vyuzivaji, ale pravé ab-
sence pravidel pro jejich uziti vyvolava i u zastanct
testovani fadu otdzek spojenych s legitimitou priabéhu
celého procesu.

Zakladni ramce procesu testovani

Primarné je nutné, pii ohroZeni zivota nebo zdravi
vzdy volat zdravotnickou zachrannou sluzbu. Kon-
cepce navrhu testovani tak, jak zde predstavujeme,
prichazi v tvahu, kdyz neni nutné volat zdravotnic-
kou pomoc, anebo zdravotnicka zachranna sluzba

testovani, resp. zdravotni oSetfeni odmitla, jakozto
nedivodné.

Proces testovani by mél probihat za dodrzeni né-
kterych zakladnich podminek, ke kterym patii poza-
davek na pfitomnost zadkonného zastupce nebo ji-
ného dospélého zastupujiciho rodice zaka, ptipadné
pracovnika preventivné vychovného zatizeni’) nebo
zastupce OSPODu u testovani (srovnej ¢l. 3 odst. 3
a ¢l. 28 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte, déle § 9 zak.
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti ve
znéni pozdgjsich predpistl). Je také mozné, aby rodice
vyjadrili svlyj souhlas s testovanim jako s piipadnou
moznosti ovetfeni piitomnosti navykové latky u jejich
ditéte predem a povéfili svym zastupovanim napii-
klad skolniho metodika prevence, Skolniho psycho-
loga, tfidniho ucitele atd. Takovy souhlas miZze rodi¢
vyjadrit jiz pfi nastupu ditéte do Skoly, mél by mit
pisemnou podobu a jeho soucasti by mély byt vSech-
ny souvisejici informace, které vyplyvaji ze situace
testovani na navykové latky ve Skolnim prostiedi.

Za testovani se obvykle oznacuje orientaéni vy-
Setfeni dechovou zkousSkou, odbérem slin nebo sté-
rem z kuze (srov. § 2 pism. o) zak. ¢. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané pied $kodami piisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navyko-
vymi latkami a o zméné souvisejicich zakonii ve
znéni pozdéjsich predpist).

Podstata testovani

Testovani déti a mladistvych na ovlivnéni/uziti na-
vykové latky nenahrazuje pedagogickou ani preven-
tivni ¢innost Skoly a pedagogickych pracovnikt. Po-
skytuje pouze ramcovou informaci o uziti navykové
latky / akutni intoxikaci navykovou latkou. I zde exi-
stuje moznost, Ze test bude pozitivni, a pfitom se bude
jednat o tzv. faleSnou pozitivitu, kterd mize byt zptiso-
bend napiiklad aktudlnim zdravotnim stavem Zéka a je-
ho ptipadnou medikaci z dGvodii onemocnéni, podob-
n¢ se mizeme potkat i s faleSnou negativitou testu.

Testovani jako zdravotnicka sluZba?

Z hlediska zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani, se jedna
o sluzbu, kterd je poskytovana pracovnikem mimo
resort zdravotnictvi, sluzba ma v sobé prvky represe
1 prevence ochrany zdravi zdka a smétuje k diagno-
stické péci, kterd je zajiStovana vyhradné zdravotnic-
kym pracovnikem. Volba tohoto postupu nastava
vzdy pouze v piipadech, kdy je pfedem dohodnuty
tento postup se zakonnym zastupcem zaka nebo se
souhlasem dospélého zaka.

Dtvodem, pro ktery lze testovani akceptovat ¢i

#) Rovnéz dosud nebylo diskutovano, kde by $kolni metodik prevence ziskal potiebné znalosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro

kvalitni naplnéni pozadavku testovani.

%) Diagnosticky tstav, resp. jeho pracovisté SVP.
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doporucit je zejména vcasnad identifikace faktort,
které jsou v pri¢inné souvislosti se vznikem ne-
moci'’) nebo zhorienim zdravotniho stavu, a prova-
déni opatfeni smétujicich k odstranovani nebo mini-
malizaci téchto vliva''), ptipadné dalsich rizik napii-
klad prekriminalniho jednani. Stejné¢ tak muze byt
testovanim naplnéna sekundarni viktimologicka role

u ostatnich déti — tedy ochrana pied tim'?), aby se ve

Skolnim prostedi objevovaly, resp. uzivaly ¢i proda-

valy ndvykové latky (§ 29 odst. 1, odst. 2 zdkona

¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim

a vyssim odborném a jiném vzdelavani ve znéni poz-

déjsich predpist).

Co nelze od testovani ocekavat
V piipadé¢ provedeni orienta¢niho testu na pfitom-

nost navykovych latek v organismu nelze ocekavat

nasledujici informace:

* Miru intoxikace a poskozeni organismu.

» Urceni kvantity a okolnosti uzivani navykové latky,

* RozliSeni mezi problémovym uzivatelem a experi-
mentatorem.

* RozliSeni mezi podobnymi metabolity obsazenymi
ve voln¢ prodejnych ¢i fadné predepsanych 1é¢i-
vech a latkami obsazenymi v nelegalnich navyko-
vych latkach.

 Testovani nemiize nahradit Iékatskou, specializova-
nou péci.

Vymezeni pravidel ve skolnim prostredi
Rada fediteld 8kol a 8kolskych zafizeni se do-

mniva, ze pokud bude Skola realizovat testovani na

pritomnost navykovych latek, mize tim dojit k posi-

leni bezpecného prostiedi Skoly a nastaveni diskom-

fortu pro pfipadné uzivatele navykovych latek.
Pokud skola pristoupi v organizaci bezpecného

Skolniho prostfedi k orientacnimu testovani, musi

byt tato okolnost podrobné upravena v dokumentech

Skoly a zejména ve Skolnim fadu. VSichni Zéci, stu-

denti a jejich rodice/zakonni zastupci musi byt pro-

kazatelnym zpusobem, (idedlné prostfednictvim in-
formovaného souhlasu) seznameni s pravidly testo-
vani a musi mit moznost pozadat o vysvétleni vSech
okolnosti spojenych s procesem testovani.
Orientacni testovani mize byt zahrnuto do skol-
niho pfipadné vnitiniho fadu Skoly nebo Skolského
zafizeni, s ohledem na opravnéni feditele Skoly uve-

dena v § 30 odst. 1 a za vyuziti § 44 zakona ¢. 561/

/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, sttednim a vys-

$im odborném a jiném vzdélavani ve znéni pozdéj-

Sich ptedpist, s odkazem na § 29 odst. 1, odst. 2

tohoto zakona. Pti vyzve k podrobeni se orientaénimu

testovani lze ze strany testujiciho argumentovat § 22

odst. 1 pism. b), pism. c) tohoto zdkona. Stejné tak je

opravnén postupovat v ptipadé ovlivnéni navykovou
latkou podle § 28 odst. 2 tohoto zakona.

* Povinnost seznameni rodi¢i s touto moznosti
pfedem — nabidka Skoly, zajisténi informovaného
souhlasu rodica s postupy u nezletilych zaki.

* Informovany souhlas u zletilych zakd.

* Vymezit, co je povazovano za divodné podezieni
s ohledem uzivani navykovych latek.

* Co bude znamenat odmitnuti procedury i pies sou-
hlas rodi¢t / zakonnych zastupcii.

* Proces piipadné thrady nékladt spojenych s testo-
vanim.

Zaroven by mélo byt ve Skolnim fadu uvedeno, Ze

v piipadé, Ze dojde k provedeni orienta¢niho testu

s pozitivnim vysledkem u ditéte, zavazuji se rodice

uhradit plnou cenu testovaci soupravy a dalsi pii-

padné dolozené financ¢ni naklady, které Skolské za-
fizeni bylo nuceno pouzit z divodu zajisténi ochrany
zivota a zdravi jejich ditéte.

Okolnosti informovaného souhlasu

Za vyhovujici 1ze oznadit seznameni rodi¢t s moz-
nosti testovdni na pfitomnost navykovych latek
v organismu u zaka jiz pii vstupu ditéte do Skoly.
Rodice se tak mohou rozhodnout, zda budou s timto
faktem souhlasit nebo ne, pokud vyjadti sviij souhlas,
pak za jakych podminek a pfi naplnéni jakych okol-
nosti. Tato informace mize byt kazdorocné — na po-
¢atku Skolniho roku — opakovana jak zakam, tak i je-
jich zékonnym zastupciim.

Pisemny souhlas ma podobu informovaného sou-
hlasu a méa smétovat ke snizeni rizika odmitnuti di-
téte/mladistvého podrobit se testovani. Informovany
souhlas s orientacnim testovanim, podepiSe zdkonny
zéstupce (u osoby starsi 18 let neni zdkonny zastupce,
a tedy nikdo za n&j nemutze dat souhlas k testovani,
pouze on sam — ¢l 5 Umluvy o lidskych pravech
a biomedicing). Informovany souhlas musi obsaho-
vat i pfipadna rizika, kterd mohou souviset s odmitnu-
tim procedury testovani zdkem i pies souhlas rodi-
¢l / zakonnych zastupcti. Soucasné je nezbytné, aby
byl srozumitelné definovan institut ,,ditvodného pode-
zireni** z uziti navykové latky, aby nedochazelo ke
zneuZziti této procedury.

Neexistence pisemného souhlasu
V ptipadech, kdy zakonny zastupce neda pisemny
souhlas s testovanim a testovany tento tikon rovnéz

19y Zavislost je nemoci (MKN — 10/F — dusevni poruchy a poruchy chovani).

"y Blize viz § 5 odst. 2a) zak. & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovéani.

12 Srovnej &l. 31 LZPS, ¢l 3, &l. 18 a 33 Umluvy o pravech ditéte; Metodické doporuceni k primérni prevenci rizikového chovani u déti

a mladeze (MSMT &. j. 21291/2010 — 28).
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odmitne — a nehrozi ohrozeni zivota a zdravi — ne-
existuje pravni instrument, jak jej tomuto tkonu pod-
robit. Zde je nutné nasledné informovat OSPOD a s o-
hledem na to, ze se jedna o ptipad podezieni z pie-
stupku/trestného &inu, i Policii Ceské republiky.

Vyjimky z pisemného souhlasu

Vyjimku z povinnosti informovaného souhlasu
pfed testovanim je mozné pfipustit u téch mladi-
stvych, ktefi se piipravuji v ramci svého studia k vy-
konu povolani, kde je zvySené riziko ohrozeni jejich
zdravi a zivota v piipadé intoxikace. Zde bychom
mohli hovofit o krizové situaci a vysokém riziku
ohrozeni zdravi. Jedna se napiiklad o obory, které
vyzaduji praxi v chemickych laboratotich, na strojo-
vych zafizenich, ve vyskach, pfipadné jsou ucastniky
provozu na pozemnich komunikacich”) atd. Testo-
vani v takovychto pfipadech miize byt soucasti
BOZP; tedy je podminkou ovéfeni zpusobilosti
k praktické vyuce. U zakl a studentti téchto specific-
kych oborl lze casteéné analogicky dovodit povin-
nost podrobit se testovani ve smyslu § 16 zak.
¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné€ souvisejicich zakonli
ve znéni pozdéjSich piedpist. V téchto piipadech je
mozné pohliZzet na odmitnuti testovani jako na nezpu-
sobilost ucasti na vyuce [srov. § 30 odst. 1 pism. g)
zak. CNR ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich ve znéni
pozdéjsich predpisii]. Piesto je tfeba opét (vzdy) vy-
rozumét zakonného zastupce zaka a odmitnout ucast
ohrozeného zaka na probihajici vyuce. Okolnosti ta-
kovych situaci je tfeba rovnéz zahrnout do Skolniho
fadu a i do BOZP.

Pedagogicky pracovnik by mél k testovani piistou-
pit az v ptipad¢, kdy vznikne divodné podezieni na
ovlivnéni zéka navykovou latkou'?). Za ditvodné po-
vazujeme takové podezfeni, kdy jsou vylouceny
vSechny dalsi mozné pficiny projevujicich se pii-
znaki uziti navykovych latek (nemoc, 1ékafem naor-
dinované Iéky, nahly stav nevolnosti atd.). Testovani
tak povazujeme az za posledni moznost, jak ovéfit
ptic¢iny zdravotnich komplikaci zéka.

Opravnéni k testovani ziskava ve Skole obvykle
povéfeny pracovnik, ktery bude absolventem pro-
gramu DVPP, zaméteného na problematiku testo-
vani navykovych latek ve skolnim prostiedi, a u kte-
rého lze garantovat dodrZeni vSech zavaznych pro-
cest souvisejicich s dodrzenim vSech zakladnich pra-
videl testovani. Odpovédnost za dodrzeni procedury
testovani ma teditel Skoly nebo Skolského zatizeni.

Zvlastni okolnosti ohrozujici zdravi zaka

V pripadech, kdy je ohrozen zivot nebo zdravi
ditéte nebo mladistvého, je nutné zavolat zdravotnic-
kou zachrannou sluzbu, ktera vyhodnoti situaci posti-
zeného a postupuje v zajmu jeho zdravi a bezpecnosti.
V téchto piipadech (neodkladna péce'®) neni nutné
brat ohled na nazor testovaného (¢l. 8 Umluvy o lid-
skych pravech a biomediciné ve znéni pozdéjsich
piedpist a § 38 odst. 1 pism. b), ¢) odst. 4 pism. b)
zak. ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach ve znéni
pozdéjsich predpist).

V ptipadé, Ze neni ohrozen zivot ani zdravi testo-
vaného, je nutné pred pfistoupenim k testovani vy-
rozumét zakonného zastupce s tim, ze bude prove-
deno testovani, a upozornit jej na vhodnost toho,
aby se dostavil k tomuto tkonu. Pfipadné je k dispo-
zici za predem urcenych okolnosti informovany sou-
hlas zakonného zastupce. Pokud neni k dispozici in-
formovany souhlas zakonného zastupce, zdkonny za-
stupce neni k zastizeni nebo nemiize byt z objektiv-
nich pfi¢in pfitomen testovani v akceptovatelné
Casové prodlevé (¢i odmitne se testovani zucastnit),
neni vhodné pfistupovat k testovani. Pak musi byt
postup konzultovan s OSPODem a ptipadné i s policii,
nebot’ vznikd diivodné podezieni z poruseni zakon-
nych pfedpisti a véc nelze fesit jinak.

Dalsi podminky pro testovani ve Skolach a skol-
skych zaFizenich
Mistnost pro testovani

Orientacni testovani se provede ve skole nebo ve
Skolském zafizeni a to na misté, které je pro testovani
ur¢ené (v dob¢ planovaného testovani), a kde bude
zaruceno dodrzeni vSech hygienickych norem a vy-
loucena pritomnost dalsich osob. Testovani nelze pro-
vadét v prostorach, které nejsou pro tuto proceduru
vhodné vybaveny, ve tfid¢ za pfitomnosti spoluzaki
a v dalSich prostorach, kde by mohla byt naruSena
dastojnost zicastnénych osob (¢l. 10 odst. 1 LZPS),
a zpochybnéna procedura testovani.

V ptipadech, kdy neni ohrozeno zdravi, je mozné
pristoupit k testovani. Primarn€ je nutné, aby si osoba
povéiena vykonem testovani ve Skolnim prostiedi
ovéiila, zda testovany/a uzil/a navykovou latku, pfi-
padné zda uziva Iéky (o jaky druh Iéku se jednd, zda
jde o 1ékaiskou medikaci ¢i samomedikaci, zda o uzi-
vani Iéku vi zédkonny zastupce a zda ma testovany
tento 1ék u sebe k dispozici). Tyto faktory maji vy-
znam zejména v piipadé pozitivniho vysledku testu
(riziko falesné pozitivity); je nutné si uvédomit, zZe
timto dotazem testujici prolamuje zakonem chrané-

13) Blize viz napk.: § 2, § 3 odst. 3 zak. &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjsich predpis.

14 Testovani by mé&lo byt upln& posledni moznosti, jak postupovat.
15) Ve smyslu § 5 odst. 1 pism. a), b) zak. & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbéach.

54



Recenzovany piehledovy ¢lanek

BULLETIN 1/2016

nou mléenlivost o zdravotnim stavu zaka, pokud te-
stovany odmitne odpovédét nelze jej k odpovedi za-
dnym zplGsobem nutit (srovnej § 28 odst. 1 zak.
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist). V pripadé, Ze testovany sdeli
informace o svém zdravotnim stavu a o lécich (pfi-
padné dalSich skutecnostech), které uziva, postupuje
se v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji ve znéni pozdéjsich predpist.

Povinnosti rodi¢t zéka je seznamit Skolu se zdra-
votnim stavem zaka a s jeho pifipadnou medikaci,
zvlasté pak v ptipadech, kdy mize nedodrzenim me-
dikace zaka dojit k ohrozeni jeho zdravi nebo bezpeci
spoluzak.

Pred zacatkem testovani je bezpodmineéné nutné
informovat testovaného, jaky zakrok testujici planuje
(testujici je povinen dbat prav testovaného, ¢l. 10
odst. 1 LZPS; ¢l. 3 a ¢l. 28 odst. 2 Umluvy o pravech
ditéte). Je nutné vysvétlit podstatu procesu testovani,
pro¢ se k nému pfistupuje, jak bude provadéno a jaka
je interpretace vysledki testu a nasledné tikony v pii-
padé pozitivniho'®) & negativniho vysledku (¢l. 5a 6
odst. 2 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing;
analogicky § 28 odst. 1 zak. ¢. 372/2011 Sb., o zdra-
votnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist).

Druhy testi

Jako orientacni test se pfipousti ve Skolském pro-
sttedi pouze orientacni dechova zkouska, odbér
slin, piipadné stér z kiize nebo sliznic'’) [§ 2
pism. o) zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané
pred Skodami ptisobenymi tabakovymi vyrobky, al-
koholem a jinymi navykovymi latkami ve znéni poz-
déjsich predpisti]. Nepfipustnym orientacnim testem
ve Skolském zafizeni je odbér mo¢i anebo Kkrve.
Testovani spojené s odbérem vzorkd biologického
materialu, tedy se zasahem do télesné integrity (odbér
krve) nebo spojené se zadvaznym zasahem do sou-
kromi (odbér moce) smi byt provedeno pouze jako
soucast odborného lékarského vysetteni.

Negativita versus pozitivita vysledkii

V ptipadé negativniho vysledku orientacniho testu
je nutné nejprve vyhodnotit, zda se jedna o faleSnou
negativitu (je napt. zjevné, ze dit€¢ je ovlivnéné na-
vykovou latkou) nebo zda Ize vysledek akceptovat.
Pokud je vysledek negativni, je nutné zaka s vysled-
kem seznamit; v ptipadech, kdy pfes povinna opa-

tteni o zachovani mlcenlivosti o pribéhu testovani,
dochazi k tomu, Zze o testovani vi i ostatni Zaci, je
tteba oznamit se souhlasem testovaného vysledek te-
stu, zvlasté v ptipadech, kdy by mohlo dojit k posko-
zeni jeho prav. O vysledku testu musi byt neprodlen¢
vyrozumeén zakonny zastupce, pokud nebyl testovani
ptitomen. Vysledek testu se zaznamendvad do za-
znamu o testovani; zdznam podepise ten, kdo prova-
dél testovani, zakonny zastupce/pracovnik OSPOD
(nebo jiného urceného subjektu) a testovany.

V ptipadech, kdy je divodné podezfeni, ze se
jedna o tzv. ,.falesnou negativitu®, je vhodné pristou-
pit k odbornému I¢kaiskému vysetieni.

V piipadé pozitivniho vysledku orienta¢niho testu
je tieba postupovat tak, aby testovany byl seznamen
s vysledkem, pifipadné navrhnout opakovani testu.
O vysledku testu musi byt ihned vyrozumén zakonny
zastupce, pokud nebyl testovani pfitomen. Vysledek
testu se zaznamenava do zdznamu o testovani; za-
znam podepisSe ten, kdo provadél testovani, zakonny
zastupce a testovany. V piipad¢ pozitivniho testu lze
zakonnému zastupci doporucit, aby s testovanym na-
vstivil zdravotnické zafizeni pro konfirmaci orientac-
niho testu.

Odborné 1ékatrské vysSetieni by meélo nasledovat
vzdy, pokud je vysledek orienta¢niho testu pozitivni.
Odborné lékatské vysetieni vyvrati riziko falesné po-
zitivity orientacniho testu a zaroven urci individudlng,
o uziti jaké navykové latky se jednalo. S odbornym
1ékaiskym vySetfenim'®), stejn& tak i s odb&rem bio-
logického materialu'®) musi testovany souhlasit, ne-
lze jej k tomuto ukonu nutit. Lékaf na zaklad¢ od-
borného 1ékatského vysetfeni a vysledku testu mutize
vyhodnotit stav testovaného jako vyZzadujici nasled-
nou hospitalizaci. V piipad¢, Ze takto rozhodne, pte-
chazi odpovédnost za testovaného z pedagogického
pracovnika na lékafské zafizeni, které jej hospitali-
zuje. Hospitalizace nezletilého mize byt provedena
1 bez jeho souhlasu, piipadné souhlasu zakonného
zastupce, a to 1 proti vuli toho, koho se tyka (§ 38
odst. 1 pism. b) zak. ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnic-
kych sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisit).

Navrat do Skoly nebo Skolského zaFizeni

At byl vysledek orienta¢niho testovani pozitivni
nebo negativni, testované dit¢ by mélo byt predano
vzdy zékonnému zastupci. Je to ucelné i z toho di-
vodu, Ze orientacni testovani neni béznym ukonem

19 Blize viz § 20 odst. 2 zak. & 379/2005 Sb., o opatienich k ochrang pied $kodami piisobenymi tabikovymi vyrobky, alkoholem

a jinymi navykovymi latkami ve znéni pozdgjsich predpist).

'7) Jedna se o sliznici dutiny Gstni.

18y § 2 pism. p) zdk. & 379/2005 Sb., o opatienich k ochran& pied skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakoni ve znéni pozdéjsich predpist.

19) § 2 pism. q) zak. & 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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provadénym skolou / Skolskym zatizenim a povazu-
jeme za nutné osobné vysvétlit zakonnému zastupci
dtivody, které k tomu vedly. Tento postup je vhodny
zejména z divodu povinnosti podrobné a objektivné
informovat o postupu, ktery byl zvolen a o pfi¢inach,
které k takovému postupu vedly (¢l. 18 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte; § 20 zak. &. 379/2005
Sb., o opatfenich k ochrané¢ pied Skodami plsobe-
nymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi na-
vykovymi latkami ve znéni pozd¢jSich predpisit).
Zapis procesu testovani

Ten, kdo vyzval k orientatnimu testovani, musi
zpracovat o tomto postupu kompletni zaznam. Za-
znam by mél obsahovat: datum, hodinu a davod vy-
zvy, popis piiznakd, které piedstavovaly diivodné po-
dezfeni na poZiti nebo uziti navykové latky; vyjadieni
testovaného; informaci, zda byl informovany souhlas
predem nebo ziskany v pribéhu; jaky byl zvolen
zpusob orienta¢niho testovani. V pfipadé provede-
ného odborného Iékarského vysetfeni je nutné prilozit
kopii lékafské zpravy a vysledek toxikologického
rozboru. Testovaného pedagogicky pracovnik preda
zakonnému zastupci. V piipadé, ze o to zdkonny za-
stupce pozada, obdrzi kopii celého zaznamu. Za-
konny zastupce musi byt odbornym pracovnikem
skoly seznamen s moznostmi dals$i odborné a poraden-
ské péce?”), piipadné s dalsimi navrhy péde o zaka ve
Skolnim nebo Skolském prostiedi.

Presumpce viny

Samostatnou a komplikovanou otazkou je aplikace
presumpce viny v piipadech, kdy se vyzvana osoba
odmitne podrobit vySetieni na ovlivnéni alkoholem
nebo jinou navykovou latkou. Nejprve je nutné si
uvédomit, ze tato presumpce viny se vztahuje pouze
na jednu ze dvou uvadénych povinnosti vymezenych
v § 16 odst. 2, odst. 3 zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatie-
nich k ochrané pied skodami plsobenymi tabako-
vymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi lat-
kami ve znéni pozd¢jsich predpist).

Tedy odmitnuti podrobit se orientacnimu vySe-
ti‘eni nemusi zakladat predpoklad o viné, o tom, Ze
vyzvany je pod vlivem navykové latky.

Prestupkovy zdakon v § 19 odst. 1 pozZaduje, aby:
., DI posuzovani prestupku osoby, ktera v dobé jeho
spachani dovrsila patnacty rok a neprekrocila
osmndcty rok svého véku, se prihlizelo ke zviasmi
péci, kterou spolecnost venuje mladezi.* K zakladnim
rysim dospivani patii rovnéZz emocni nevyzralost,
problematickd orientace v hodnotach dospélych,
uceni se zvladani prav, povinnosti, spolecenskych,

socialnich konvenci, ale i uceni se pravu a dodrzovani
pravnich norem, tedy urcité pravni kultufe. Nelze po
mladistvych pozadovat takovou znalost prava, roz-
hodnost a schopnost odmitnout ,,nespravné chovani,
jako to lze oc¢ekévat a vyzadovat od dospélych.

Cilem preventivnich aktivit ve skolnim prostredi je
predevsim zabranit vzniku rizikového chovani, pii-
padné vyznamné snizit mozna rizika, kterd vyplyvaji
z rizikového chovani a prispét k vcasné 1é¢be zdra-
votnich dasledka.

Koncepce poskytovani skolnich poradenskych slu-
zeb odrazi svym odstupiiovanim rozsah poskytova-
nych sluzeb, jejich kvalitu i miru bezpecnosti zaka.

Postupy skoly a skolniho poradenského praco-
visté

Skolni poradenské pracovisté pomaha skole za-
jistovat bezpecné prostiedi, pomaha nastavovat pra-
vidla Skolni komunikace a vzajemného souziti a jejich
dodrzovani. Vedle strategie poradenskych sluzeb
Skoly, minimalniho preventivniho programu se vy-
tvati také krizové plany pro vSechny typy rizikového
chovani jako soucdst Minimadlnich preventivnich
programii, provddi se evaluace zvolenych preventiv-
nich opatieni a Fada Skol pFistupuje k obohaceni
téchto aktivit 0 moZnost testovani na pritomnost nd-
vykovych latek.

Samo testovani nemtize byt obohacujicim prvkem,
pokud nedochazi soucasné ke zvySovani profesiona-
lity poskytovanych poradenskych i1 vzdélavacich slu-
zeb (vyrovnavani podminek pro vzdélavani zaka s ri-
znymi vzdélavacimi potiebami, metodickd podpora
pedagogt), ke zlepsSovani komunikace uvniti Skoly
a soucasné 1 mimo Skolu, k posilovani vzajemného
respektu Skoly a rodiny a dalSich poskytovatel pora-
denskych sluzeb (PPP, SPC, SVP).

Situace ve skolach je poznamenana tim, ze uzivani
navykovych latek byva tabuizovanym tématem, pres-
toze Skoly jsou casto mistem prodeje ndvykovych
latek. Studie potvrzuji (ESPAD), Ze je stile mezi mla-
dymi lidmi mezi 15-16 lety az 26 % kurakt, 76 %
z nich ma zkusenosti s pitim alkoholu, 45 % 15letych
ma zkuSenosti s marihuanou, pifibyva i zkuSenosti
s diive vyjimecnymi drogami napf. kokainem.

Zavaznost aktudlni situace ve Skolach a Skolskych
zafizenich proto vyvolava legitimni otazku, zda je
testovani na pritomnost navykovych latek opatfenim,
které povede k posileni bezpecnosti ve skolnim pro-
sttedi nebo naopak do Skol vstoupi prvek represe,
ktery mlze ohrozit vztahy mezi zaky a uciteli, pii-
padné dalsimi odborniky. Stojime tedy pied otazkou
co je dobré a co zI¢€?

20y Kazdy odborny pracovnik skoly, ktery je opravnén provadét testovani by mél znat systém dostupnych adiktologickych sluzeb v okoli
skoly, a byt schopen pro zakonného zéstupce a dité zprostiedkovat kontakt; srov. § 20 zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané
pied Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami ve znéni pozd¢jsich predpist).

56



Recenzovany piehledovy ¢lanek BULLETIN 1/2016

Literatura:
1. Roche, M. A., Pidd, K., Bywodd, P., Duraisingam, V., Steenson, T., Freeman, T. et Nicholas, R. (2008). Drug
testing in schools: evidence, impacts, and alternatives. Cannbera: Australian National Council on Drugs.
. Zébransky, T. (2003). Drogova epidemiologie. Olomouc: Univerzita Palackého 1ékarska fakulta.
. Souvisejici legislativa.
. Zék. ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zadkonti ve znéni pozdéjsich predpist.
. Zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
. Zak. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.
. ZAak. ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochran¢ déti ve znéni pozde€jsich predpist.
. Zék. ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonl ve znéni pozdéjsich prepisu.
9. Zéak. €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zakon o zdravotnich sluzbach) ve
znéni pozde€jsich prepisi.
10. Zak. ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
ve znéni pozdg¢jsich piepisi.
11. Zak. CNR ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich ve znéni pozdgjsich piepist.
12. Zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkona (zakon o silnicnim
provozu) ve znéni pozdéjsich predpist.
13. Zak. ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd¢jsich predpist.
14. Sdéleni ¢. 104/1991 Sb. m. s., Umluva o pravech ditéte.
15. Sdé&leni &. 96/2001 Sb. m. s., o prijeti Umluvy na ochranu lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti
s aplikaci biologie a mediciny.
16. MKN 10 — Mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problémi.

0NN KA WIN

Vznik tohoto ¢lanku byl podpofen z programu institucionalni podpory védy Univerzity Karlovy v Praze,
PRVOUK ¢&. PO3/LF1/9.

PhDr. Jana Zapletalovad, email: jana.zapletalova@nuv.cz

Ndarodni ustav pro vzdelavani, Weilova 1271/6, 100 00 Praha 10

Mgr. Jaroslav Sejvi, email: jaroslav.sejvi@If].cuni.cz

Klinika adiktologie 1. LFF UK a VFN v Praze, Apolinarska 4, 120 00 Praha 2

Keywords:
addictive substance; child; testing, risk behaviour; school; unit of school

Abstract:

The article presents an analysis of the final recommendations of the current issue of testing children and adolescents in
schools in suspected use of addictive substances. The accentuates four main points of view in this important act and
the legal, psychological, educational and medical. Legal point of view suggests an analysis of international, national
and sub-statutory legislative instruments relating to children, youth, educational facilities and substance abuse, and
exposure to the protection of their rights. It further recommends appropriate procedure, which creates legal certainty
for both the test and for testing. Psychological part deals with the psyche tested during adolescence and the factors
that can lead to risky behavior. It also informs about the impact and risks resulting from the intervention and control of
natural rights based on legal instruments work with children during their adolescence and attitudes towards the
suspected substance abuse. Pedagogical perspective represents the school and school facility as one of the most
important settings for health promotion and prevention activities towards children in this area. Likewise, refers to the
obligation of the school to ensure a relatively safe environment for proper mental and physical development of children
and the possibility of teaching staff in the use of addictive substances, including their possible detection. Medical
section deals with the possibility of testing in an adolescent clinic or the possibility of collecting blood and urine
samples from those who are reasonably suspected of using addictive substances. The text does not provide clear and
dogmatic procedures, but offers variable options and recommendations to help the school and the teachers in their
work with children who are reasonably suspected of using addictive substances, in solving these problems. It also
offers a rational and effective formulas practices that those who use addictive substances to help, without excessive
interference with their rights and reduce the stigma of their risk behavior.
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Referat

VYZNAMNY DEN NARODNI PROTIDROGOVE
CENTRALY

BARBORA KUDLACKOVA

(foto autor)

Klicova slova:

Narodni protidrogova centrala; Den Brigady, vyroci vzniku, ocenéni, spoluprace; podékovani

Abstrakt:

Clanek priblizuje déni na slavnostnim setkdani u prileZitosti 24. vyroci vzniku Ndarodni protidrogové centrdly ,,Dni
Brigady “, pritomné hosty a ocenéni, ktera byla rozdana. Prindsi cast projevu reditele NPC a poukazuje na jeden
z klicovych predpokladii uispésného boje proti drogam, jimz je vzdjemna spoluprdce. Pripomind také historické

souvislosti s timto vyznamnym dnem.

Dne 19. listopadu 2015 oslavila Narodni protidro-
gova centrala jiz 24. vyroc¢i svého vzniku -,,Den Bri-
gady®, jez ptipomind vznik Protidrogové brigady Fe-
deralniho policejnitho sboru v roce 1991. Nazev
i struktura utvaru prosly béhem let fadou zmén, jeho
poslani vSak zlstava stale stejné. Oslava vyroci se
uskute¢nila v reprezentacnich prostorach usedlosti
Spiritka a hostila celou fadu vyznamnych osobnosti
spjatych s existenci Narodni protidrogové centraly
a s bojem proti drogam. Mezi Cestnymi hosty ne-
chybél napiiklad naméstek policejniho preziden-
ta pro Sluzbu krimindlni policii a vySetfovani
plk. Mgr. Zdenék Laube, nejvys$si statni zastupce

JUDr. Pavel Zeman, vrchni statni zastupce Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Olomouci JUDr. Ivo IStvan,
feditel Utvaru pro ochranu tstavnich Giniteld
plk. JUDr. Jifi Komorous, feditel Utvaru zvlastnich
¢innosti SKPV plk. Ing. Vladimir Sibor, feditel
Utvaru specidlnich &innosti SKPV plk. Mgr. Milan
Cernek MBA, vedouci Celni protidrogové jednotky
GRC plk. Mgr. Pavel Hoffman a dale zistupci
celorepublikovych utvarti policie, krajskych feditel-
stvi policie, Kriminalistického stavu Praha, Armady
CR, statni zastupci, styéni diistojnici a mnoho dalsich
vyznamnych hosti z tfad ceskych i1 zahrani¢nich
partnertl.
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Reditel Narodni protidrogové centraly plk. Mgr.
Jakub Frydrych jménem piislusnikd Narodni protidro-
gové centraly i jménem svym podékoval vSem tuzem-
skym i zahrani¢nim kooperujicim utvarim, organiza-
cim, institucim i jednotlivedm za podporu a spolu-
praci. ,,Bez spoluprace s Vami si nasi praci nedoka-

zeme predstavit,” fekl. Zaroven zduraznil ,,Jsem hrdy
na kolegyn¢ a kolegy, piislusniky Narodni protidro-
gové centraly 1 jeji zaméstnance, protoze svou praci
vykonavaji s maximalni profesionalitou a oddanosti
sluzbé v podminkach, které jsou v mnoha ohledech
stale jesté¢ vzdaleny pozadovanému standardu.*
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Ve svém projevu poté navazal na aktualni situa-
ci v oblasti nelegalnich drog, kde zejména shrnul:
»P0 obdobi zdanlivé neménnych trendd, jsme
ve vSech oblastech vymahani prava, a nejen nich,
aktéry dynamickych zmén, které jdou napfi¢ pro-
blematikami, staty i celymi kontinenty.” V této
souvislosti zminil naptiklad rekordni produkci
opia v Afghanistanu, rostouci popularitu metam-
fetaminu, explozi vyskytu novych syntetickych
drog a ve vztahu k tuzemské situaci masivni velko-
objemovou produkci pervitinu a stale se zvysujici-
mu trendu péstovani marihuany pod umélym osvétle-
nim.

Na projev feditele NPC navazaly teci Cestnych
hostti ,,Dne Brigady®, jako naptiklad naméstka poli-
cejniho prezidenta pro SKPV brig. gen. Mgr. Zdenka
Laubeho, nejvyssiho statniho zastupce JUDr. Pavla
Zemana, pana Jamese Allena, oblastniho feditele
DEA pro Evropu a Afriku, zastupce velitele Nadvi-
Slanského oddilu pohrani¢ni strdze VarSavského po-
vstani Polské republiky plk. Adama Pacuka a japon-
ského policejniho styéného duastojnika Micuteru
Nakamury. Jejich projevy pojilo zejména vyzdvizeni
vzajemné spoluprace a podpora usili v boji proti dro-
gové kriminalité.
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Policejni prezident a feditel NPC u pfilezitosti vy-
znamného dne Narodni protidrogové centraly udélili
ocenéni Ceskym i zahrani¢nim policistim, civilnim
zaméstnanctim policie a pozvanym hostim, ktefi maji
nesporné zasluhy v boji proti drogové trestné ¢innosti.
Z rukou naméstka policejniho prezidenta pro SKPV
a feditele Narodni protidrogové centraly si ocenéni

prevzali medaili ,,Za vérnost™ 1. stupn¢, medaili ,,Za
zasluhy o bezpeénost®, , Plaketu Policie Ceské repu-
bliky* a ocenéni Narodni protidrogové centraly —
»Bojovy niiz*, , Zlaty prsten®, ,,Stiibrny prsten®, ,,Vel-
kou pamétni medaili, ,Cestny zavésny odznak®,
,»Minci®, ,Malou pamétni medaili* a ,,Pamétni pla-
ketu®.

(foto autor)

Ceremonial u prilezitosti 24. vyroc¢i vzniku Narodni protidrogové centraly zakoncil slavnostni pfipitek jejiho
ptredchoziho feditele a soucasného feditele Utvaru pro ochranu ustavnich Ciniteli plk. JUDr. Jitiho Komorouse.

61



BULLETIN 1/2016 Referat

(foto autor)

kpt. Mgr. Barbora Kudldckova, e-mail: barbora.kudlackova@pcr.cz
Policejni prezidium CR, postovni schranka 62/NPC, 170 89 Praha 7

Keywords:
National Drug Headquarters; Day Brigades,; anniversary of the foundation, awards; cooperation, thanking

Abstract:
The article describes ceremony held on the occasion of 24th anniversary of the National Drug Headquarters "Day of
Brigade", presents guests and awards handed out. Brings extract from the Director of NDHQ speechand points to

one of the key prerequisites of successful fight against drugs which is mutual cooperation. Also recalls the historical
context of this important day.
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.,BERES? ZEMRES!!*

GABRIELA HOLCAKOVA
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Anotace:

Projekt ,,Beres? Zemres!!” je urcen dospivajicim a pedagogiim s poukazem na rizika, ktera souviseji s uzivanim
navykovych latek. Na informacni platformé jsou uvedena jak zdravotni, socialni, tak i trestné-pravni rizika s uzivanim

drog.

Zcela nova informaéni kampan moravskoslezské
policie ,,Beres? Zemres!!“ je urena zejména dospi-
vajicim a samoziejmé jejich pedagogtim. Mladi lidé si
casto neuvédomuji, pfipadné piehlizi mozna rizika,
souvisejici s uzitim drogy. Zminit lze vedena vysetio-
vani (¢i provéfovani) distribuce marihuany v budové
stiedni i1 zakladni skoly, u détského hfisté. Vedli jsme
vysetfovani skutkl, kdy byly drogy distribuovany
v ramci kamaradskych vztahti, zG¢astnéni si je posky-
tovali navzajem, spole¢né je uzivali. Omamné a psy-
chotropni latky si mladi lidé darovali jako darek k na-
rozenindm apod.

O nutnosti prevence v pfedmétné oblasti i redlného
informovani nejen o moznych nasledcich uzivani na-
vykovych latek, hovofil na tiskovém brifinku plk.
Mgr. Tomas KuZel, feditel moravskoslezské policie,
spolu s prednostou Ustavu soudniho lékatstvi FNO
MUDr. Igorem Dvorackem, Ph.D. Moravskoslezska
policie pfedstavila novou kampan ,,Beres? Zemi‘es!!*
na tiskovém brifinku 1. prosince 2015.

Nase kampan ,,Bere§? Zemies!!* zpravuje cilovou
skupinu nejen o moznych zdravotnich, socidlnich na-
sledcich, ale dospivajici zejména informuje o roviné
trestnépravni. Zucastnéni si ¢asto neuvédomuji, ze
nejen vyroba a prodej jsou trestné, ale také jednora-
zové poskytnuti ¢i zprostiedkovani omamné ¢i psy-
chotropni latky v minimalnim mnozstvi je trestnym
¢inem! Jaky postup volit pii podezieni z predmétného
protipravniho jednani se dozvi i pedagogové.

Vzhledem k fatalnim nasledktim, které uziti omam-
nych a psychotropnich latek mize znamenat, volili
jsme pro vizudl kampané nejen nazev ,,Beres? Ze-
mies!!* ale také fiktivni inzerat. Smrt hleda mladé,
naivni lidi s nizkym sebevédomim...

Chces§ experimentovat?
TouZis po nevSednich novych zdZitcich?

Hledam mladé, naivni lidi s nizkym sebevédomim.
Zaruc¢im ti mozna vzrusujici zazitky, euforii, bezsta-
rostnost, ale rozhodné i zavislost, Spinu, hnus, bolest,

samotu, psychické obtize, infekéni nemoci... Pfipra-
vim t€ o blizké i kamarady, o zdravi a zajmy. Zato ti
poskytnu nejodpornéjsi fet'acké doupé a samoziejme
skvélou perspektivu — SMRT... Bere§? Zemfies!!

V ramci kampané budou uzivany tiskoviny jednot-
ného vizualu, informacni letdky pro dospivajici i pe-
dagogy, bude realizovéana distribuce plakatii. V pro-
sinci mohou plakaty registrovat i cestujici v ostrav-
skych tramvajich, diky podpote Dopravniho podniku
Ostrava. K informovani jsou urceny i zvukové spoty.
Nékteré ¢asti spotil jsou inspirovany vyslechy vede-
nymi v ramci proveétovani (vySetiovani) jednotlivych
skutkd. Cilové skuping je urcen i obrazovy spot, ob-
sahujici rovnéz inzerci smrti. Veskeré materialy budou
uzivany pfi prednaskach a besedach.

Statistické udaje k tématu drog:

Odhalovani kriminality souvisejici s nedovolenou
vyrobou, distribuci ¢i prechovavanim omamnych
a psychotropnich latek je prioritou moravskoslezské
policie. V roce 2015 bylo zfizeno nové oddéleni obec-
né kriminality, specializujici se na rozkryvani pted-
métné trestné cCinnosti. Moravskoslezsti  policisté
v prvnich deseti mésicich letoSniho roku zahjili
trestni stihani pro pfedmétnou trestnou ¢innost cel-
kem 351 osob (oproti 315 osobam v loniském roce).
Za stejné obdobi zajistili policisté v letoSnim roce
34 varen (vloni 28) a 39 péstiren (v roce 2014 cel-
kem 34).

Nicméné moravskoslezské policie pamatuje v pre-
ventivni ¢innosti i na nejmensi. Pi besedach jsou vy-
uzivany také naSe Policejni pohadky, uved'me po-
hadky ,,Jak droga zatemnila Petiikovi mysl,” spolu
s pohadkou ,,Jak Frantik a Terezka zkouseli tatinkovo
vino.” Tyto pohadky nalezi mezi ptibéhy, které velmi
zajimaji a zpravidla ¢tenare doslova zasypou mnoz-
stvim otdzek. Soucasné Ize pii vzdélavani déti vyuzit
1 zbrusu nové pracovni listy s tématem navykovych
latek.

Mgr. Gabriela Holcakova, email: gabriela.holcakova@pcr.cz
Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje, 30. dubna 24, 728 99 Ostrava

Keywords:
project; narcotics, prevention; information

Abstract:

Project ,, Taking Drugs? Gonna Die! “ is targeted on teenagers and educationalists to highlight risks connected with
drug abuse. Health, social as well as penal risks of drug abuse are mentioned at the same information platform.
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Den Brigady

Kdo je pachatelem primarni drogové kriminality
rekrutujicim se z viethamské komunity?
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