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1 Uvod

Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027 chce Policie CR pFedstavit $iroké vefejnosti oblasti svého
rozvoje a kroky k zajisténi a posileni sou¢asné trovné vnitfni bezpe&nosti. Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2027 p¥imo navazuje na Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020. Dosazeni sou¢asné Grovné
bezpeénosti Ceské republiky, ktera se fadi mezi nejlepsi na svété, stalo a stoji mnoho Usili. V situaci
zvySovani bezpecnostnich hrozeb a turbulentniho vyvoje svéta je jeji udrZeni a posileni naroc¢ny ukol,
ktery pred Policii CR stoji. Vyvoj technologii velmi vyrazné akceleruje, dochazi ke klimatickym zménam,
svét se vice globalizuje a zaroven vznikaji nové velké bezpecnostni hrozby a dochazi ke zméné ve
skladbé trestné Cinnosti. ZvySuje se nutnost efektivnéjsi mezinarodni spoluprdce a vymény informaci.
Zvysuje se mira migrace a méni se demografické parametry obyvatelstva. Svét Celi i rizikim nevidanych
rozmérd, jako je aktudlni pandemie COVID-19. Policie CR musi na tyto zmény adekvatné reagovat,
pokud chce udrzet vysoky standard bezpedi.

Pfedkladana Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 ukazuje srozumitelné oblasti, na které se chce
zaméfit, a cile, jichZ v nich chce dosahnout. Tato identifikace cilé ma zajistit pFipravenost Policie CR na
vyvoj bezpednostni situace a vytvofit ramec pro dalsi kroky k modernizaci Policie CR nejen v rdmci
jejiho vybaveni a vyzbrojeni, ale v ramci efektivniho plnéni tkol( a dostatecné pfipravenosti policistek
a policistd. Policie CR chce byt policii pFipravenou na vyzvy 21. stoleti a spolehlivym garantem vnit¥ni
bezpeénosti Ceské republiky. Policie CR ma své poslani vyjadfeno slovy: ,,Pomahat a chranit“. To je jeji
prvorady Ukol, aby v pfipadé ohroZeni vnitini bezpeénosti CR mohla Policie CR rychle a dostate¢né
pomoci a ochranila Zivoty, zdravi, majetek a vefejny poradek.

Dokument je koncipovén jako zastfesujici ramec pro dil¢i strategické a koncepéni materialy Policie CR,
které se vénuiji jednotlivym oblastem a problematikam.

Dokument je uréen jak policejnimu sboru, tak Siroké verejnosti. K tomuto ucelu je pfizplsoben rovnéz
jeho obsah a struktura. Dokument zaroven pokryva nové programové obdobi zdroji EU pro roky 2021
a7 2027, aby mohl slouzit jako strategicky a koncepéni ramec pro pfipravované projekty Policie CR
spolufinancované z mimorozpoctovych zdrojl a zajistit tak multiplicitu zdrojl pro zajisténi jejiho
rozvoje.
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2 Policie CR a prostredi jejiho ptisobeni

Cilem této kapitoly je poskytnout obraz Policie CR a prosttedi, v ném? pini a bude plnit své tkoly. Toto
prostfedi je urlujici pro zaméreni aktivit Policie CR avytvaFi limity jejiho zdrojového ramce.
Bezpecnostni situace a jeji vyvoj jsou zasadnim faktorem pro stanoveni novych ukold a zadani pro
policejni praci. Pro jejich plnéni je nezbytné zajistit dostatecny pocet pripravenych policistl
a pracovnikd, které musi Policie CR v rdmci své struktury stabilizovat, nebo ziskavat na trhu prace.
Zajisténi pracovnich podminek avybaveni dostatecnou technikou omezuji predevsim finanéni
moznosti policejniho sboru astatu. Pro Uspé$ny rozvoj Policie CR je nutné zajistit stabilni
a predvidatelné financovani v jednotlivych letech.

2.1 Bezpecnostni situace Ceské republiky

Aktudlni bezpecnostni situace ve svété se vyznacuje zejména znacnou proménlivosti s vysokym
podilem nepredvidatelnych zmén. Hlavni pfi¢inou nejasnosti bezpecnostni perspektivy je proces
redistribuce a difuze ekonomické, politické a vojenské moci ve svétél. Takovy bude rdmec Uvah
o globalni bezpecnosti i v budoucnu, jak predpokladd napt. dlouhodoby vyhled pro obranu Ceské
republiky?. Nade zemé bude svou bezpetnost budovat na zakladech kolektivni bezpeénosti
mezinarodnich struktur jako NATO nebo EU ajeji podoba se bude odvijet zejména od situace
v evropském prostoru a jeho nejblizsim okoli.

Soucasnd uzka provazanost mezi vnéjsi a vnitini bezpecnosti statu je dana globalni mobilitou svétové
populace* aod ni se odvijejicimi moZnostmi importu nejriznéjdich hrozeb, nejen hrozby
mezinarodniho terorismu. Souvislosti mezi vnéjsi a vnitfni bezpecnosti posili v budoucnu potrebu
soucinnosti mezi Policii CR a Armadou CR, stejné jako s dalsimi slozkami IZS. Tato spoluprace se bude
tykat zejména posileni Policie CR v zdvainych ptipadech ohroZeni vnitini bezpe&nosti statu a osob na
jeho Uzemi, stfeZeni objektl dlleZitych pro obranu statu & stanovenych Usekd statnich hranic?,
zvladani opatfeni v krizovych situacich a nasledkl rozsahlych Zivelnich pohrom, priimyslovych nebo
ekologickych havarii. Pfikladem nezbytnosti a vyznamu takové spoluprace je zvladani opatieni napf.
v souvislosti s pandemii COVID-19, se kterou se v podstaté cely svét potykd od pocatku roku 2020.
Faktorem vyznamné ovliviujicim miru a rozsah podobnych rizik ovliviiuje rovnéz vyse zminéna globalni
mobilita svétové populace.

Bezpeénostni situace v CR je doposud dlouhodobé velmi pFizniva a stabilizovana.® Za zminku stoji napF.
dlouhodobé umisténi nasi zemé v Zebticku bezpecnosti 163 zemi svéta, které kazdorocné od roku 2008
zvefejfiuje Institut pro hospodafstvi a mir (IEP). Ceskd republika se zde jiz mnoho let po sobé drzi

Vv

Ize de facto rozdélit na obdobi:

! Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha 2019.

2 Nap¥. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035.

3 Bauman, Z. 1999: Globalizace: dusledky pro &lovéka. Praha: Mlada fronta: s. 101.

4 Kolektiv (2019): Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky: s. 16-17.
5 Blize: Kolektiv (2019): Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného pofddku na tzemi Ceské
republiky v roce 2018. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

6 Blize: http://visionofhumanity.org/reports/, http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/.
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1. vletech 1989-1999, kdy napad celkové trestné Cinnosti rapidné a v podstaté konstantné rostl
a vrchol pyramidy predstavoval pravé rok 1999 s 427 tisici trestnymi Ciny,

2. vletech 2000-2019, kdy je naopak zaznamendvano postupné snizovani ndpadu trestné

evvs

(192 tisic trestnych cin().
Graf €. 1 — Celkova registrovana TC v CR v obdobi 1990-2019 (v tis.)
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Zdroj: OCA PP

V roce 2019 byl zaznamenan mirny 3,5% narUst registrované kriminality (199 221 trestnych cin0).
Objasnénost zlstdva mezirocné de facto na totoZné urovni (46,8 %). Vroce 2019 dosahla vyse
zaji$téného majetku z trestné ¢innosti (podle trestniho fadu’) v ramci Policie CR cca 5,3 mld. K& Narist
registrovanych trestnych ¢inG byl vroce 2019 zaznamenan u vSech druhd kriminality s vyjimkou
hospodarskych trestnych &int.2

Ceska republika byla v roce 2019 konfrontovéna s novymi hrozbami, napfiklad z oblasti kybernetické
kriminality®. Ta ma v rdmci sledovanych bezpeénostnich rizik vyjimeéné postaveni. Mezi lety 2017
a 2018 byl zaznamenan narUst registrovanych skutkd o 17 %. Mezi lety 2018 a 2019 pak je registrovany
nartst o dal$i zhruba &tvrtinu, ato z 6815 skutk( na 8417.° Cilem kybernetické kriminality se
v poslednich letech stdvaji ¢im dal castéji také poskytovatelé zdravotnich sluZzeb, ktefi disponuji
databdzemi s obsahem citlivych dat o pacientech a jejich zdravotnim stavu, kterd jsou zneuZitelnd
a obchodovatelnd. Kybernetické utoky tak jsou nej¢astéji pachdny s jednoznacnym cilem majetkového
prospéchu (podvodné e-shopy, phishing, utoky na platebni karty a bankovni ucty, na rtzné mobilni

7 7akon €. 141/1961 Sb. O trestnim Fizeni soudnim.

8 Blize: Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku na Gzemi CR v roce 2019, Praha 2020.

9 Kybernetickou kriminalitou se rozumi kriminalita, kterd je pachana v prostfedi informaé&nich a komunika&nich
technologii véetné pocitacovych siti, kdy hlavnim objektem uatoku je samotnd oblast informacnich
a komunikacnich technologii a v nich obsazena data; ostatni kriminalitou pachanou v kyberprostoru se rozumi
kriminalita pachana za vyrazného vyuziti informacnich a komunikacénich technologii, prficemz hlavnim objektem
utoku je zejména Zivot, zdravi, majetek, svoboda, lidska dlistojnost a mravnost.

10 Blize: Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi CR v roce 2019, Praha 2020.
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bankovni aplikace atd.). V této oblasti kriminality je rovnéz ocekavan narust vysoce sofistikovanych
utokd na banky ve formé DDoS utok( a ransomware.!

Primarni drogova kriminalita vykazuje setrvaly stav. Podil primarni drogové trestné ¢innosti na celkové
registrované kriminalité se pfitom pohybuje mezi 2-3 %. Nové trendy v této oblasti souviseji
s velkoobjemovou produkci a distribuci metamfetaminu a marihuany, zapojenim etnicky podminénych
zlodineckych uskupeni, organizovdnim mezinarodni pfepravy a obchodovanim v kyberprostoru®?. Lze
ocekavat, Ze v pristim obdobi bude tento druh kriminality hrat vyznamnou roli v bezpecnostni situaci
CR.

Globalizace se nevyhyba ani zlo¢inu, jeho mezindrodni prvek bude v budoucnosti nabyvat na vyznamu.
V souvislosti se zmin&nou globalni mobilitou mirné nardstd v CR trestna &innost cizincll. V roce 2019
se cizi statni pfislusnici podileli na celkové registrované kriminalité 8,7 % (v roce 2018 to bylo 8,5 %)
objasnénych trestnych &inli, podet trestné stihanych cizinct pak &inil 9,4 % (v roce 2008 9,2 %).13
v soucasnosti jsou v CR aktivni autority ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu, které sméfovaly
k ziskani kontroly nad ceskym Uzemim, respektive nad aktivitami zde pusobicich ruskojazycnych
zlo¢ineckych organizaci. Hrozbu predstavu;ji i albdnské zlo¢inecké skupiny, které si postupné vytvofili
silny vliv na trasy, kterymi do Evropy putuje nelegdlni zbozi, pficemz v soucasné dobé jsou tyto
paseracké trasy kromé obvyklych komodit (napf. omamné a psychotropni latky) vyuzivany ve znacné
mife i k realizaci nelegdlni migrace osob. Trestna ¢innost viethamskych organizovanych krimindlnich
struktur je tradicné zamérena na pachani trestné Cinnosti predevsim v oblasti dafiovych podvodd,
toxikomanie a legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

Pro rok 2020 predstavuje zasadni vyzvu dosud tézko predvidatelny vyvoj a dlsledky pandemie COVID-
19, ktera nebyvale intenzivné dopada na celospolecensky a ekonomicky vyvoj. V souvislosti s tim, jakoz
i v budoucnosti s obdobnymi fenomény, je tfeba pocitat se zvySenou potfebou intervence policejnich
(bezpecnostnich) sil pfi plnéni tkoll v rdmci zajisténi epidemiologické ochrany obyvatelstva a ochrany
hranic statu. V této perspektivé stoupd nejen vyznam procesu zajisténi adekvatni pfipravenosti sil
a prostfedkd Policie CR jako sloiky 1ZS p¥i Fedeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, ale
soucasné i vyznam mezinarodni policejni spoluprace a vytvafeni podminek po pInéni standardnich
ukol@ Policie CR.

Dlouhodoby trend je v tuto chvili velmi téZko predikovatelny. Je viak pravdépodobné, Ze v nasledujicim
obdobi dojde k nérlistu ndpadu registrované trestné ¢innosti. Mezi hlavnimi ddvody lze uvést:'*

- ekonomicka krize, jejiz nastup je moZné pozorovat jiz od roku 2019, a kterad bude vyrazné
prohloubena celosvétovou pandemii COVID-19,®

1 Blize: Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na izemi CR v roce 2019, Praha 2020.
12 |bid., s. 41.

13 Blize: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poradku na tzemi CR v roce 2019, Praha 2020.
14 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou &innost v CR a EU véetné orientaéniho odhadu
dalsiho vyvoje, PP CR 2020

15 Napf.: https://www.irozhlas.cz/komentare/ekonomika-hospodarstvi-krize-recese-nemecko-
cesko_1907301527_lac

16 Napf.: https://en.wikipedia.org/wiki/Socio-economic_impact_of the_COVID-19_pandemic, pFip.
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/ekonomicka-krize-pandemie-koronavirova-krize-covid-19-osn-dopady-na-
ekonomiku_2004091220_ban
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- stim souvisejici oéekdvany nérlist nezaméstnanosti,’

- skuteénost, Ze na Uzemi CR ndpad trestné ¢innosti mohl dosahnout v roce 2018 za soucasnych
¢i obdobnych socio-ekonomickych podminek svého pravdépodobného minima a trend, ktery
se projevil meziro¢nim zvySenim vroce 2019 o 3,6 %, bude vySe zminénymi souvislostmi
umocnén.

Dle zjisténi z ¢asovych tad statistiky registrované kriminality lze rovnéZ usuzovat na pficinnou
souvislost mezi vyhlasenim nouzového stavu a narlistem kriminality; v prliméru pfitom doslo kazdy
rok, kdy byl vyhlagen v CR nouzovy stav (2002, 2006, 2007, 2013) k meziroénimu nar(istu v priiméru
0+3,7%.8

Tento trend se s ohledem na velmi pfisna epidemiologicka opatfeni na jafe 2020, kdy byl de facto
utlumen viedni Zivot v Ceské republice, ale i celosvétové (coz mélo logicky vliv i na trestnou ¢innost),
jakoz i masivni ekonomicka kompenzacni opatfeni realizovana od kvétna 2020, mizZe projevit az od
roku 2021.

2.2 Vyhled vyvoje ekonomiky a statniho rozpoctu Ceské republiky
do roku 2027

Zatimco na zacatku roku 2018 prevladal optimismus a ekonomiky eurozény i Ceska byly na vrcholu
hospodarského cyklu, zacatku roku 2019 dominovala nervozita a nejistota. Ocekavalo se zpomaleni
rastu ekonomiky. Pfi naplnéni nékterych z existujicich geopolitickych rizik by vsak zpomaleni rlstu
mohlo byt i citelnéj3i'®. Provazanost svétové ekonomiky nic jiného neumoZfiuje. K tomu je tfeba pFicist
vazby CR vramci EU aprovdzanost domdci ekonomiky sekonomikou SRN. Vyvoj postaveni
a hospodarské strategie Ciny ovlivni oblast ekonomického vyvoje jesté vyznamnéji neZ oblast
bezpecnostnich hrozeb.

Ministerstvo financi je si védomo, Ze globalni ekonomickd expanze oslabuje od roku 2018 a tento trend
pokraduje®. V kratkodobé perspektivé resort oekavd, Ze ekonomicky rist bude taZzen poptavkou (coz
ale neni dlouhodobé mozné). Rlst mezd, ktery bude nadale vyrazné vyssi nez rist zisk(, se ale bude
zpomalovat.?! Pro ekonomiku taZenou poptavkou to pfedstavuje limitujici faktor dalsiho vyvoje.

Velmi jednoduse vyjadrila ekonomicky vyhled spole¢nost Deloitte ve své prezentaci Vyhled ceské
ekonomiky na rok 2019 — Podzim hospodaiského cyklu??, kterd predpokldda zpomaleni ekonomického

17 Napf.: https://www.euronews.com/2020/04/02/coronavirus-pandemic-pushes-jobless-figures-into-record-

territory, popf. https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3070116-plyn-ani-elektrina-zatim-nezlevni-podle-

analytiku-prijde-az-na-podzim

18 Dopady pandemie covid-19 a nouzového stavu na trestnou ¢innost v CR a EU véetné orientaéniho odhadu

dalsiho vyvoje, PP CR 2020

1% https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/deloitte-analytics/articles/vyhled-ceske-ekonomiky-na-rok-
2019.html

20 Makroekonomicka predikce — ¢ervenec 2019. Ministerstvo financi Ceské republiky. Dostupné
z <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-
predikce/2019/makroekonomicka-predikce-cervenec-2019-35796>.

21 |bid. — tabulky a grafy.

22 https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/vyhled-ceske-
ekonomiky-na-rok-2019 v2.pdf.
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rGistu CR tak, Ze v roce 2025 ji predstihne Slovenska republika, ktera dosahne 93 % priimérného ristu
HDP v ramci EU, zatimco CR pouze 89 %.

Podle zpravy OECD bude pro verejné finance CR v budoucim obdobi vyznamné starnuti ¢eské populace,
schopnost zajistit soulad mezi pozadavky trhu prace a kompetencemi zaméstnanci, stejné jako
schopnost vytvofit podminky pro zaméstnavani zen s malymi détmi.?

Ocekavany negativni trend vyvoje ekonomiky ve svétle plsobeni uvedenych faktorl posili disledky
pandemie COVID-19. Na urovni celospolecenskych debat se v souvislosti s pandemii hovofi o efektech,
jako jsou Ustup od trendu vyuzivani levné pracovni sily v asijskych zemich a modifikace Uzemni dimenze
vyrobnich kapacit, které mohou ovlivnit strukturu avykonnost svétové ekonomiky. Nyni?* lze
predpokladat pokles HDP o 5-10 %, ale tento predpoklad mlze vyrazné zménit dalsi vyvoj.

Ekonomické progndzy do roku 2027 nenabizeji mnoho prostoru pro vyrazny extenzivni rozvoj Policie
CR. Bude nezbytné budouci rozvoj sméfovat do intenzifikace Fizeni a fungovani Policie CR, tedy ke
zvy$eni kapacity, u¢innosti a vykonnosti Policie CR a jejiho managementu.

Tuto potrebu posili tlak na Uspory vefejnych financi v souvislosti s kompenzaci mimoradnych vydaju
v souvislosti s pandemii COVID-19 a o¢ekavanym poklesem svétové ekonomiky v nasledném obdobi.
Tento ekonomicky aspekt bude faktorem Uvah o rozvoji Policie CR po celé obdobi plisobnosti této
koncepce.

2.3 Trh prace v Ceské republice a jeho predpokladany vyvoj

Populace vyspélych zemi stdrne. Starne populace evropskd a sni i Ceskd. Starnou také cesti
zaméstnanci, jejich primérny vék se za uplynulych devét let zvysil o dva roky a v druhém ctvrtleti roku
2019 dosahl 43,3 roku. Dlvodem je delsi doba pfipravy mladych na budouci zaméstnani a zvysovani
véku odchodu do diichodu. Vyplyva to z udaji Ceského statistického tradu (CSU).

CSU rovné? zvefejnil Udaje o nezaméstnanosti. Obecna mira nezaméstnanosti podle definice ILO ve
vékové skupiné 15-64letych (podil nezaméstnanych na pracovni sile, tj. soutu zaméstnanych
a nezaméstnanych) zdstala v 1. ¢tvrtleti 2020 na 2,0 %.

Za cely letosni rok je tfeba pocitat s navratem miry nezaméstnanosti nad Uroven tfi procent. V pfipadé
dalsiho zhorSovani situace kolem ndkazy COVID-19 a jejich ekonomickych dlsledk(i se mira
nezaméstnanosti dostane i vyrazné nad tfi procenta.

Dle Ministerstva prace a socialnich véci se nezaméstnanost v Cesku k 30. dubnu 2020 zvysila na 3,4 %.
Oproti pfedchozimu mésici jde o narlist 0 0,4 %.

Nicméné i za této situace je stale vice volnych pracovnich mist nez uchazecl o praci, jak je patrné
z grafu na nasledujici strané.

23 https://www.oecd.org/eco/surveys/CZE-2018-OECD-economic-survey-overview-czech.pdf.
24 Kvéten 2020.
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Graf €. 2 — Vyvoj trhu prace 2005-2020%
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Jistotou vyvoje trhu prace tedy je starnuti lidskych zdroj, které bude vyvijet tlak na inovativni pfistupy
u zaméstnavatell. Podobné je tomu u policistl, v jejichZ pfipadé se prdmérny vék zvysil o dva roky (na
39,7 roku v lednu 2019) za pouhych pét let. Mezi lety 2006 a 2015 pfitom stagnoval na Urovni kolem
37,5 let. Podil policistl starsich 40 let dosahl tretiny v roce 2018, pticemz od roku 2010 se setrvale
navysuje.

Graf ¢. 3 — Vékova struktura policist

s N
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Bude ale v budoucim obdobi pretrvdvat celkovy nedostatek pracovni sily? Jisté se projevi efekt
pandemie COVID-19, Ize ocekdvat pokles zaméstnanosti zejména v sektoru sluzeb. Dalsi podobné

%5 7droj: MPSV CR, https://data.mpsv.cz/web/data/vizualice3.
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pUsobici faktor predstavuje tzv. ¢tvrta prdmyslova revoluce (Priimysl 4.0). Diky digitalizaci a robotizaci
se bude v pfistich letech vyrazné ménit celkova skladba pracovnich pozic, jez budou zaméstnavatelé
poptavat?®. Utlum zaznamenaji &innosti rutinni, vyZadujici nizkou kvalifikaci, které lze nahradit
robotizaci. Ocekava se také ubytek pozic urednikd, ridicd ¢i pokladnikl. Nebo zaméstnancd, jejichz
Ukolem je nakldadani s informacemi, a u nichz se da predpokladat, Zze tentyz ukol zvladne algoritmus ci
uméld inteligence.

Ovsem Uplné nahrazeni lidské prace umélou inteligenci ocekavat nelze. Typickym pfikladem cinnosti,
kde nelze nahradit lidskou inteligenci inteligenci umélou, je prace policisty. Poptavka Policie CR po
kvalifikované a ndrocné praci zasahujici (stejné jako zlocin) do vSech oblasti lidské ¢innosti bude trvala.

2.4 Stav Policie CR

2.4.1 Lidské zdroje

Pro pochopeni aktudlni nedostate¢nosti lidskych zdroji v Policii CR a jejich vyrazné potieby je tfeba
pohlédnout do minulosti. V roce 2018 Policie CR dokazala navysit stavy policist(i o 249, jeji systemizace
se ale ve stejném obdobi navysila o 1 018 sluZebnich mist. Strukturalni podstav policistd se tak navysil
z plvodnich 2 000 na 2 769, tedy rostl trikrat rychleji nez doplriovani stavd. Jaky byl v poslednich
patndcti letech vyznam intervenci zmén predstav o potfebné sile policejniho sboru, vyjadfeny zménami
systemizace, do schopnosti Policie CR tyto systemizované stavy napliovat, pfiblizuje graf ¢. 4.

Graf ¢. 4 — Pocetni stavy

Pocetni stavy Policie Ceské republiky - systemizované a evidované stavy a podstavy
policistt 2005 - 2020
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26 https://www.denik.cz/ekonomika/trh-prace-ceka-revoluce-zmizi-do-roku-2025-az-30-procent-soucasnych-
profesi-20180131.html.
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Vzhledem k vyvoji predstav spolec¢nosti o kvalité Zivota a posunu hodnotového spektra u mladé
generace lze ocekdvat, Ze relativni pozice dosahovaného ptijmu bude rozhodujici pro budouci prestiz
i atraktivitu povolani, a tedy i jeho vybér. Soucasny stav znevyhodriuje Policii CR jako zaméstnavatele
na trhu prace, coz se odrazi v moznostech naplriovani rekrutacnich cilG.

Policie CR nenf stéle zcela konkurenceschopnd vi¢i ostatnim zaméstnavatellim. Toto konstatovani
v sobé subsumuje mnohé pFiciny, které je Policie CR schopna identifikovat. Nékteré oblasti mdze
z hlediska vécné gesce ovlivnit, nékteré aspekty vSak napfimo ovlivnit nedokdze. Problém, ktery je
vniman velmi intenzivné alze ho tesit, je roztfiSténost naborovych aktivit v ramci jednotlivych
krajskych reditelstvi. Tato nejednotnost zplsobuje vyrazné disproporce mezi jednotlivymi Utvary
v naplnénosti systemizovanych sluzebnich mist. Tradi¢né nejvice je postizena Praha a jeji okoli, nebot
v tomto teritoriu je Policie CR jako zaméstnavatel pro pfipadné uchazede vyrazné nezajimava. Naopak
regiony svy33i mirou nezaméstnanosti a s nizimi prdmérnymi pFijmy poskytuji pro Policii CR
vyhodnéjsi pozici a ndbor je zde efektivnéjsi.

O zajisténi dostatku adekvatné vzdélanych a pripravenych lidi, odpovidajicich naroénym pozadavkim
na zdravotni, osobnostni a v neposledni radé fyzickou zpUsobilost, bude v prostfedi zmén populace
i trhu prace rozhodovat konkurenceschopnost Policie CR na tomto trhu. Je nezbytné, aby Policie CR
méla moznost vytvaret pro policisty prostfedi odpovidajici narokdim sluzby odmérovanim, pracovnimi
podminkami i socidlnim zabezpecenim policistl. Odménovani policistd bude v budoucnu hrat
rozhoduijici roli nejen pfi ziskavani novych lidskych zdrojt, ale i pti stabilizaci stavajicich. V poslednich
deseti letech zaznamenal p¥ijem policistd vyznamny pokles své relativni pozice v rdmci pFijm@ v CR.
Zatimco v roce 2007 &inil primérny pijem policisty 1,5 nasobek primérného pijmu v CR, v roce 2012
se propadl na 125 % republikového priiméru. Pfes dobfe vysledovatelnou snahu o napravu propadu
prijmu policistd v letech 2013-2019 zlstaval primérny pfijem policisty v roce 2019 na hodnoté 139 %
prdmérného pFijmu v CR, tedy o 11 procent nize ne? v roce 2007.

s , v

Graf €. 5 — Podil primérného hrubého mésicniho prijmu pfislusnika na primérném hrubém mési¢nim
pfijmu v CR

(
Podil primérného hrubého mésicniho prijmu prislusnika
Policie CR na pramérném hrubém mésicnim prijmu v CR v letech 2003-2019
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2.4.2 Ekonomické zdroje

Dostatecné ekonomické zdroje jsou jednou z nezbytnych podminek uspésného fungovani organizace.
Policie CR spolu s resortem Ministerstva vnitra po restriktivnim obdobi let 2009-2012 zaznamenala
postupné navySovani podilu na vydajich statniho rozpoctu. Tento narlst se projevoval opétovné
zejména v oblasti mzdovych vydaji souvisejicich se zvySenym pocétem policistl. Soucasné doslo
k jednordzovému narustu vydaji na programové financovani v r. 2015 (s ohledem na cerpani zdroja
EU a jinych forem zahrani¢ni pomoci). V disledku vyvoje v téchto dvou oblastech tak rozpocet Policie
CR pro rok 2018 dosahl jedné z nejvyssich hodnot za poslednich deset let.

Graf ¢. 6 — Podil vydaj( Policie CR a kapitoly Ministerstva vnitra na vydajich statniho rozpoctu.
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Je viak tfeba dlrazné upozornit, Ze pozadavkiim na profesionalismus, kvalifikaci a motivaci pfislusnik(
a zaméstnanctl Policie CR musi odpovidat podminky, které jsou pro vykon jejich ¢innosti vytvoreny.
Zakladni podminkou je dlistojna odména za praci. Jak bylo zminéno v pfedchozim pododdilu, podil
pridmérného mési¢niho prijmu pfisludnika Policie CR na prdmérném mésiénim piijmu v CR v minulych
letech poklesl a tento pokles dosud nebyl kompenzovan. Stejné tak priimérny pfijem zaméstnance
Policie CR, ktery v roce 2018 dosahl 87,8 % primérného ptijmu v CR, nekoresponduje se strukturou
systemizovanych pracovnich mist v Policii CR, kterd vykazuje primérnou platovou tfidu 7.

Stejné tak je tfeba zdlraznit, Ze vyvoj ostatnich béZnych vydaji stagnuje a vydaje na programové
financovani ve schvaleném rozpoctu na rok 2016 opétovné klesly na pavodni hodnotu.

V oblasti zdroji materidlnich se projevuje jednak narazovitost pofizovani jednotlivych majetkovych
skupin, jednak dlouhodoby rozpor mezi potfebou deklarovanou a potfebou uspokojovanou.
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Narazovité pofizovani majetku negativné ovliviiuje schopnost Policie CR zajistit vlastni kontinudlni
rozvoj a tim i prislusnou efektivitu vykonu policejnich ¢innosti. Tento problém dobfe ilustruje pfiklad
sluZzebnich dopravnich prostredka.

Graf ¢. 7 — Vydaje na pofizeni sluzebnich dopravnich prostredkd (mil. K¢).
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Spolec¢nym jmenovatelem vydajovych oblasti v rezimu centralné pofizovaného majetku je vyskyt jevu
tzv. kumulované finanéni nedostatecnosti. Hlavnimi pficinami jeho existence jsou jiz zminéné financni
restrikce ve vztahu k rozpoctu policie a cyklicky se opakujici ,,vinové nakupy” vybraného majetku.

Mimorozpoctové zdroje

Na drovni Ministerstva vnitra byla pfi Koordinacnim vyboru Ministerstva vnitra pro programové obdobi
2014-2020 zfizena Ad hoc pracovni skupina Ministerstva vnitra pro pfipravu programového obdobi
2021-2027 (dale jen,,PS 2021+“). Na platformé PS 2021+ probihaji diskuse o prioritach a cilech po roce
2021 a dochazi ke koordinaci spolecnych krok( v ramci vyjedndvani budouciho programového obdobi.
Pro koordinaci postupu Policie CR byl vytvoren odborny tym, ktery ma zajistit maximalizaci ptileZitosti
pro efektivni Cerpani zdroji EU vramci nového programového obdobi 2021-2027 (zejména
prostfednictvim dosahovani souladu mezi obsahovym zamérenim jednotlivych programa a realnymi
potfebami Policie CR).

Proces pfipravy programového obdobi zdroji EU 2021-2027 ma prirfezovy charakter, nebot zahrnuje
strategické fizeni a koordinaci, metodickou ¢innost na Useku Evropskych strukturalnich a investicnich
fond( a dalSich zdroj EU, financni planovani a fizeni rozpoctu a identifikaci a soustfedovani potireb
v oblasti materidlné-technického zabezpeceni Policie CR.

V souvislosti s nardstajicim vyznamem mimorozpoctovych zdrojd byla v Policii CR zpracovana Analyza
projektovych kapacit Policie CR, ktera svymi doporucéenimi vytvéii rdmec pro modifikaci dalsi praxe
v této oblasti.
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2.5 SWOT analyza Policie CR

Celkovy stav a prosttedi fungovani Policie CR je dale popsan formou jeji SWOT analyzy. Jednotlivé silné
a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby Ize sou¢asné vnimat jako hlavni determinujici faktory jejiho rozvoje
v budoucim obdobi. Vystupy analyzy byly vyuZity p¥i definovani oblasti a cilé rozvoje Policie CR. S cilem
dosazeni maximalni miry objektivity téchto vystupl ji zpracoval pracovni tym zfizeny ke zpracovani
Koncepce, je? byl sloien ze Sirokého spektra zastupctl jednotlivych Gtvard Policie CR, Ministerstva
vnitra CR (OBP MV) a policejnich odbord.

Silné stranky

Vyhody velké organizace s hierarchickou
strukturou fizeni;

Vyhradni role Policie CR v zaji$tovani
vnitfni bezpecnosti a boji s kriminalitou;
Profesionalismus, zkusSenosti a uUroven
odborné pripravenosti policistd;
Existence globdlni Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020, strategického
ramce popisujiciho roli a fungovani nejen
Policie CR, ale také jejich partnerg;
Mezinarodni policejni spoluprdce na
vysoké drovni;

Spoluprace s akademickym prostifedim
pfi  vyzkumu,  vyvoji a inovacich
technologii, metod a technik policejni
prace.

Slabé stranky
Rigidita byrokratické organizace, nizka
mira flexibility a nizka pfipravenost na

zmény;

Dlouhodobé podfinancované vnitini
hospodarstvi organizace, fyzické
a moralni zastaravani techniky

a materialu;

Podstavy policistll a jejich starnuti;

Nizkd konkurenceschopnost na trhu
prace a od ni se odvijejici nizkd schopnost
ziskavani lidskych zdroju.

PrileZitosti
Uvolnéni dostupnych lidskych zdroji pro

Policii CR vsouvislosti se &tvrtou
primyslovou revoluci;
Rozvoj novych technologii, metod

a technik pro boj s kriminalitou;

Rozvoj mezindrodni vymény informaci;
Rozvoj bezpecnostnich struktur v ramci
EU;

Odpovidajici  legislativni
stabilizaci a rozvoj Policie CR;
Pozitivni vnimani Policie CR ze strany
verejnosti a dlouhodoba vysokd dlvéra
v tuto instituci.

ramec pro

Hrozby

Nepredvidatelnost rychle se meéniciho
bezpecnostniho prostredi;

Nové bezpecnostni hrozby;

Nové formy kriminality;

Nejistota v otazce politické podpory;
Nedostatecné zdroje k zajisténi vnitini
bezpeénosti a vefejného poradku v CR;
Negativni demograficky vyvoj a starnuti
obyvatelstva v CR;

Vysoké tempo technologického vyvoje ve
spolecnosti s nizkou schopnosti reakce
Policie CR;

Restrikce vydajové stranky statniho
rozpoctu (a tim i rozpoctu Policie CR)

v dUsledku ocekavané recese v ramci
svétové ekonomiky;

Dopady pandemie COVID-19.
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3 Hlavni cile Policie CR v budoucim obdobi

Globalnim cilem (vizi) Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 a zarover cilem, ktery je kontinudlni,
je:

Pro ob&any a spoleénost v Ceské republice to znamend, ze:
v" Policie CR aktivné naplfiuje své poslani ,Pomahat a chranit;
v" Policie CR bude pFipravena na zmény bezpeénostni situace a zmény povahy trestné &innosti;
v" Policie CR bude nadale zajistovat vysokou miru bezpe¢nosti — udrzi vysoky standard bezpeti
CR ve svété;
v" Policie CR bude reagovat na globdlni trendy ve svété — technologicky pokrok, demograficky
vyvoj, vyvoj klimatu aj.;

v" Policie CR bude pFipravena na fe$eni mimoradnych udalosti a krizovych situaci;

v Policie CR bude kobétem trestné <¢innosti pristupovat profesionalné, s maximalni
ohleduplnosti a zajisti pro né potfebné podminky;

v" Policie CR bude nadale efektivni partner vnitrostatni i mezinarodni spoluprace;

v" Policie CR bude vytvéiet vhodné podminky pro plnéni Gkold policistdm a zaméstnanciim;

v" Policie CR bude ddvéryhodny zaméstnavatel;

v" Policie CR bude stabilizovany bezpeénostni sbor.

Z pohledu soucéasného vykonu sluzby Policie CR je prioritni zajistit adekvatni pfipravenost na prevenci
a feSeni zasadnich bezpecnostnich fenomén(l soucasnosti. Tato koncepce tak reaguje pti zajisténi
pfipravenosti Policie CR na dlouhodobé identifikované hlavni oblasti pro udrieni vysoké miry bezpeti
a komplexniho rozvoje Policie CR. Kromé jejich nezpochybnitelné relevance je tak ¢inéno rovnés ve
shaze o zajiSténi provazanosti strategickych a koncepénich zamérU vladni a resortni Urovné.

Specifické cile Policie CR pro obdobi pdsobnosti koncepce, tedy do roku 2027, jsou dale definovany
v ¢lenéni po tematickych okruzich reakce na globalni a mezindrodni hrozby, zajisténi vnitfni
bezpecnosti a Policie 2.0 — policie pro 21. stoleti.

3.1 Cile Policie CR reagujici na globalni a mezinarodni hrozby
3.1.1 Boj proti terorismu a extremismu

Béhem nékolika malo poslednich let doslo ke zhorseni bezpecnostni situace v Evropé, kdy se mnoho
evropskych statl stalo cilem teroristickych Gtok(. Ceskd republika neni nikterak imunni ve vztahu
k riziku terorismu, ba naopak vystupuje jako rfadny €len protiteroristické koalice. Je nutné ze strany
Policie CR reagovat odpovidajicim zpsobem na vznik novych zdvaznych hrozeb pro vnitfni bezpeénost.
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Policie CR chce zajistit, aby byla schopna &elit hrozbam teroristickych Gtokd a nasilnych projevi
extremismu v podminkach narGstu rizik, ¢im# bude zachovdna mira bezpeéi vefejnosti v Ceské
republice.

Cilem vtéto oblasti je adekvatni pfipravenost Policie CR Eelit bezpeénostni hrozbé terorismu
a extremismu, schopnost odhalovani vsech forem terorismu jak ndboZzenského, tak politického, a to
v€etné odhalovani podpory terorismu a teroristickych organizaci, detekce osob svazbou na tyto
organizace, sledovani a odhalovani fenoménu tzv. foreign fighters a vyvoje radikalizace v CR. Svou
pfipravenost bude Policie CR posilovat predeviim diky efektivni vyméné informaci, komplexnimu
vycviku a dostateéné vybavenosti. Policie CR timto zplsobem zvysi svoji schopnost predchazet,
odhalovat a vySetfovat teroristické trestné iny a trestné Ciny spojené s extremistickymi projevy. Cilem
je rovnéz technologické posileni Policie CR pro potfeby ochrany tzv. mékkych cild, kritické
infrastruktury statu a boje proti Utokim vyuZivajicich latky CBRN (chemické, biologické, radiacni
a nuklearni latky).

Utvar rychlého nasazeni diky splnéni tohoto cile ziskd moznost provadét kvalifikovany zasah na
nékolika mistech soucasné, provddét zakroky v prostfedi ohrozeném CBRN latkami, v nocnich
a ztizenych vizualnich podminkach, bude moci bezpecné prepravovat zasahujici policisty do mista
zakroku odkrytymi prostory ohroZenych stfelbou a eliminovat teroristy v ,civilnim“ prostredi.

V souvislosti s potfebami boje proti terorismu a extremismu budou posileny schopnosti Pyrotechnické
sluzby, bude doplnén park nezbytnych technickych a dopravnich prostfedk( a ochrannych pomicek.
Bude zprovoznén sklad munice avybusnin pro expozituru Teplice a pfebudovan byvaly vojensky
podzemni bunkr v B&lé Jezové na sklad munice a vybusnin pro Pyrotechnickou sluzbu Policie CR a pro
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy Policie CR.

Dlouhodobé poznatky z CR i ze zahrani¢i ukazuji, e klicovym prvkem prevence radikalizace je jeji
véasna identifikace a pouZiti nastroji k jejimu zmirnéni. Lze pfedpokladat, Zze urcitym fenoménem bude
nadale pomérné obsahla oblast trestnych ¢inli z nenavisti, tzv. hate crime, pfedevsim projevy nenavisti
v online prostredi. Pachateli téchto trestnych ¢inl jsou nejcastéji osoby, které jinak nepulsobi v ramci
jakychkoliv extremistickych hnuti. Velmi ¢astym prvkem, ktery posiluje projevy nenavisti, je Sifeni
dezinformaci nebo Ucelové interpretovanych informaci tak, aby v Sirsi vefejnosti vzbuzovaly negativni
emoce Vv0c¢i urcitym skupinam obyvatel. V pfipadech nendvistnych projevl je nutné zaméfit se na
prevenci takového jednani, Sifeni vefejného povédomi o mozném trestnépravnim postihu stejné jako
zavaznosti takového jednani. V pfipadé dezinformaci, které mohou zasahovat nejen do oblasti
nenavistnych projevd, ale celkové i manipulovat vefejnym minénim v kli¢ovych oblastech a udalostech,
kdy v urcitém rozsahu nebo v urcitych oblastech mohou usnadrovat plsobeni cizi moci, je klicovy
zejména proces identifikace takového obsahu. Cilem Policie CR v oblasti hate crime, extremismu
a dezinformaci je vyuZit a rozvijet spolupraci s dalSimi organy statni spravy, ale i se zahrani¢nimi
partnery.

3.1.2 Boj proti obchodu s drogami

Prostiednictvim rozvoje v této oblasti Policie CR vylepsi schopnost odhalovat nové typy drogové
trestné cinnosti ve virtudlnim prostredi otevieného i skrytého internetu a zvysi uc¢innost vymahani
prava va¢i mezinarodnim krimindlnim skupindm, které organizuji kuryrni prepravu drog
prostfednictvim leteckych kuryr(. Drogova trestnd cinnost ve virtudlnim prostredi je specificka.
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M3 vzristajici tendenci a probiha i za vyuZiti kryptomén. V této oblasti bude potreba zlepsit spolupraci
se zahrani¢nimi partnery, ale i ostatnimi relevantnimi aktéry. Stejné tak bude tfeba klast zvyseny dlraz
na prevenci této trestné Cinnosti, kterd je v oblasti drogové kriminality zdsadni. V oblasti boje proti
obchodu s drogami bude pottreba zvazit vybudovani novych pracovist a tyto dostateéné materialné
i personalné zajistit. Dale bude potteba klast dliraz na odborné vzdélavani prislusnikd specializovanych
pracovist.

Cilem vtéto oblasti je adekvatni pripravenost Policie CR pro boj proti obchodu s drogami
a souvisejici kriminalité, vcetné drogové kriminality pachané v prostfedi internetu. Realizace cile
prispéje ke zvySeni poétu odhalenych trestnych ¢int primarni drogové kriminality, sniZeni
dostupnosti nelegdlnich drog, zvyseni poctu odhalenych pachatelli primarni drogové kriminality,
snizeni miry doprovodné kriminality (sekundarni kriminalita), pokryti novych forem pachani trestné
¢innosti a zlepSeni spoluprace se zahranicimi partnery.

3.1.3 Potirani kybernetické kriminality

Kyberneticka kriminalita ma zcela vyjimecné postaveni v ramci sledovanych bezpecnostnich hrozeb.
Jen mezi lety 2017 a 2018 zaznamenala nar(st registrovanych skutk( témér o jednu pétinu, a proto je
této oblasti vénovana velkd pozornost. S technologickym rozvojem bude jeji podil a pocet narUstat
velmi vyrazné a bude vyznamné ohroZovat bezpeéi chranénych zajmd CR. V minulém obdobi bylo
realizovano persondlni posileni i pofizeni ¢asti technologického vybaveni. Toto posileni by nemélo byt
brano jako konecny stav, ale situaci je tfeba pribéiné vyhodnocovat a pfipadné realizovat dalsi
posileni — v zavislosti na vyvoji napadu kybernetické kriminality.

Cilem v této oblasti je zajistit pripravenost Policie CR pro boj s kybernetickou kriminalitou, zajisténi
vykonné technologické vybavenosti i podptirnych pracovist na tseku kybernetické kriminality a jeji
periodické obmény v dalSich obdobich, zajistit vystavbu ICT systému dle potieb specializovanych
vykonnych pracovist SKPV. Policie CR bude sledovat technologické trendy a modus operandi
pachatelll, aby mohla preventivné plsobit i Ucinné reagovat na sofistikovanéjsi zplsoby této trestné
¢innosti a na narast poctu pripadu. Tim tak bude moci efektivné potirat kybernetickou kriminalitu jako
vyzvu pro organy €inné v trestnim Fizeni a jako hrozbu pro obyvatele jakoZto potencialni obéti této
trestné ¢innosti. Vzhledem k odbornosti a sofistikovanosti bude Police CR v tomto typu kriminality
spolupracovat a rozsifovat spolupraci v ramci problematiky nejen se zahrani¢nimi partnery, ale
i partnery v ramci CR.

3.1.4 Boj proti korupci a hospodaiské kriminalité

Nejen terorismus nebo obchod s drogami, ale i korupce a hospodaiska kriminalita maji mezinarodni
rozmér. V soucasné globalizované ekonomice nelze tyto fenomény vnimat pouze jako véc Cisté vnitini
bezpecnosti. Policie CR bude dostate¢né reagovat na aktudlni potieby bezpeénostni situace
a schopnost odhalovat latentni formy trestné ¢innosti za vyuziti prostfedk( operativné patraci ¢innosti
a dohledavat ukryté vynosy z trestné ¢innosti a jejich zajiténi. Policie CR bude zvy3ovat odbornost
policistd a spolupracovat s dalSimi relevantnimi subjekty verejné spravy (Generalni financni feditelstvi,
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Generdlni feditelstvi cel, NKU, ERU atd.), aby spoleéné s partnery zajistila boj s korupci a hospodatskou
kriminalitou.

Cilem je zaji$téni schopnosti Policie CR efektivné potirat zavaznou hospodaiskou trestnou &innost
jako jeden z vyznamnych zdroji $kod zpuUsobenych na majetku statu a unikl pfijma statniho
rozpoctu.

3.1.5 Potirani nelegdlni migrace

Podle soucasného vyvoje Ize predikovat, Ze do roku 2025 se zvysi pocet cizinc s povolenim k pobytu
na vice jak 1 milion (odhad zahrnuje i obfany EU bez potvrzeni o prechodném pobytu). S timto
zvysenim lze predpokladat také narlst cizincll zjisténych v ramci nelegalniho pobytu na Gzemi. Na
nelegalni migraci v Ceské republice budou mit pravdépodobné nejvétdi vliv obc¢ané statd
s ekonomickou nestabilitou, ktefi budou védomé i nevédomé vykonavat nedovolenou vydélecnou
¢innost. Dale bude nelegdlni migraci ovliviiovat situace v asijskych a africkych statech, kde dochazi
z bezpe&nostnich a navazujicich ekonomickych dévod(i k nestabilnimu vyvoji. Z pozice CR se v tomto
pfipadu bude jednat spiSe o tranzitni nelegalni migraci, v nékterych ptipadech spojenou s ucelovou
Zadosti o mezinarodni ochranu.

V rdmci boje proti nelegalni migraci bude Policie CR déale posilovat pfipravenost na docasné
znovuzavedeni kontrol na vnit¥ni hranici jako svou dlouhodobou prioritu. Policie CR uZ v uplynulém
obdobi intenzivné pracovala na sérii opatreni, kterymi pribézné reagovala na vyvoj migracni situace
v Evropé a na néz navaze v dalSim obdobi. Soucasné se zaméfi i na eliminaci prevadécskych skupin na
uzemi CR a zefektivnéni pomoci Policie CR v rdmci mezinarodni policejni spoluprace na Useku boje proti
nelegdlni migraci.

Policie CR chce zajistit dostate¢nou schopnost &elit migraénim krizim v rozsahu odpovidajicim riziklim
a byt schopna v piipadé potieby doc¢asné znovuzavést kontroly na vnitfni hranici Ceské republiky
vsouladu s legislativou EU?’. Ochrana vnitfni hranice je dlleZitd také pfijinych mimofadnych
opatfenich vyhlaenych vldadou Ceské republiky. V sou¢asné dobé se tento institut vyuZil pro Fedeni
mimoradného krizového stavu pfi pandemii, kdy se omezeni pfekraCovani na vybranych Usecich vnitfni
hranice a kontrola pohybu pres ni jevilo jako jedno z dulezitych opatfeni potfebné k zastaveni Siteni
nemoci.

Policie CR dale zintenzivni pobytové kontroly ve vnitrozemi vsouladu s vnitinim predpisem
a schengenskymi pravidly tykajicimi se zruseni kontrol na vnitfni hranici.

V pristim obdobi bude nutné zajisténi dostatecnych financi pro nakup, pfipadné obménu specidlni
techniky pro potreby odhalovani nelegalni migrace a falzifikatd dokladd. Vzhledem k vyraznému
narlstu feSenych odvolani proti Ukonlm ve spravnim fizeni a naristu poZzadovanych ¢innosti v dalSich
¢lancich bude tfeba zvaZovat posileni Useku vedeni spravniho Fizeni o spravnim vyhosténi a vydavani
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi a navazujici evidenci nezddoucich osob. Policie CR se také

27 Na zékladé vysledkd souginnostnich cviéeni s Armadou CR a Celni spravou CR Ize konstatovat nizkou personaln{
pfipravenost na pfipadné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic celého Gzemi CR (v kratkodobém horizontu
vyZaduje nasazeni a? 6,7 tis. policist a v dlouhodobém 8,0 tis. policist, kterymi viak Policie CR pro tyto Gcely
nedisponuje). Souc¢asné vy7aduje vypomoc Armady CR a Celni spravy CR s tim, Ze z dlouhodobého hlediska tyto
subjekty rovnéz nemaji disponibilni kapacity.
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zaméfi na zvySeni bezpecnosti na mezindrodnich letiStich ve spojeni s hrozbou teroristického utoku.
Zvysena urover bezpecdnosti bude zajistovana i za pomoci kamerovych systéma.

Cilem v této oblasti je udriet a zvy$ovat schopnost Policie CR potirat nelegalni migraci. Za tim G¢elem
budou vyvijeny a zefektiviiovany IS pro vyménu informaci. Dale budou posilovdany mechanismy pro
kontrolu pobytu avykon sluzby na vSech mezindrodnich letistich, kde dochazi k narGstu objemu
odbavovanych osob. Podle vyvoje narlstu cizincl v jednotlivych krajich budou postupné prizptsobeny
i potfebné pocty policista.

3.2 Cile Policie CR v oblasti vniti'ni bezpe¢nosti
3.2.1 Prevence kriminality — prvni pfedpoklad Uspésné policejni prace

Policie CR chce pokracovat ve vytvareni podminek pro fungovani preventivni ¢innosti Policie CR jako
integralni soucasti jeji ¢innosti v teritoriu. Policie CR chce jasné vymezit a oddélit vykon jednotlivych
¢innosti na oddélenich tisku a prevence. To pfispéje k profesionalizaci v obou dominantnich oblastech
vykondvanych na oddélenich tisku a prevence a na prevenci kriminality tak bude mozno kldst vétsi
dlraz nez doposud.

Rozvojem této oblasti bude Policie CR schopna zajistit plnéni specifickych cilG pro Policii CR v ramci
Strategie prevence kriminality v CR na piislu$né obdobi. Jako napfiklad to, Ze prevence kriminality se
promita do viech ¢innosti asluzeb Policie CR. Na viech urovnich a Gtvarech, véetné policejniho
managementu, tj. na Grovni Policejniho prezidia CR, Feditelstvi sluZeb a viech krajskych Feditelstvi
a Uzemnich odbor( bude pUsobit specializovany a odborné vzdélany koordinator prevence kriminality.
Na Urovni Policejniho prezidia CR, krajskych Feditelstvi a Gzemnich odbor( bude mit tento koordindtor
v popisu cCinnosti pouze problematiku prevence kriminality. Cilem je také, aby verejnost méla
k dispozici jak dostatek informaci o vyvoji bezpecnostni situace ve svém okoli, tak nabidku programa
pro zvyseni vlastni bezpecnosti a snizeni rizika ohrozeni sebe nebo svych blizkych kriminalitou. Zvyseni
dostupnosti projektl prevence kriminality by mélo zvySovat pocit bezpedi verejnosti a soucasné
zlep3ovat vnimani préce Policie CR ve vefejnosti.

Cile v této oblasti jsou:

- rozvinout aktivity Policie CR v rdmci prevence kriminality,

- zajistit plo$né pokryti uzemi CR z hlediska zajisténi, koordinace a planovani preventivnich
¢innosti Policie CR,

- zajistit informovanost verejnosti o vyvoji bezpecnostni situace a nabidce programii pro zvyseni
jejich bezpecnosti a sniZeni rizika ohroZeni sebe nebo svych blizkych kriminalitou, a v neposledni
fadé pak

- postupné vybudovani sité specialistl na prevenci kriminality aZ do trovné tzemnich odbora.
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3.2.2 Ochrana dUlezitych zajma statu a prvk( kritické infrastruktury

Déle bude rozvijena pfipravenost a schopnost Utvar( policie zajistujicich ochranu prezidenta republiky
a Ustavnich Ciniteld. Cilem v této oblasti je dosaZeni vyssi bezpecnosti zkvalitnénim osobni ochrany
chranénych osob, zahrani¢nich navitév, objektd zvladtniho vyznamu, objektll MV CR a Policejniho
prezidia CR a zastupitelskych Gfadd v CR ve zhordujicich se bezpe¢nostnich podminkach a dosaZeni
vyS$si bezpecnosti prezidenta a jeho bydlisté, aredlu Prazského hradu a statniho zdmku Lany.

V této oblasti Ize zdlraznit zejména zajisténi bezpecnosti jadernych elektraren. V budoucim obdobi
bude rozvijena schopnost jednotek pro ochranu jadernych elektrdren zasahovat samostatné bez
vypomoci zadsahové jednotky 24 hodin denné. V souvislosti s tim budou zajistény potfebné prostory
pro vycvik véetné stieleckych dovednosti v pfijatelné vzdalenosti od jadernych elektraren. Dale bude
pokracovat plnéni pokynu policejniho prezidenta ¢. 34/2015, kterym se upravuje ¢innost zasahovych
jednotek ajednotek pro ochranu jadernych elektrdren, zvlasté v oblasti vybaveni specidlnim
materidlem.

Cilem v této oblasti je vytvofit podminky pro plnéni GkolG Policie CR pfi ochrané dualezitych zajma
Ceské republiky a prvki kritické infrastruktury.

3.2.3  Zajisténi plodné a nepretrzité dostupnosti zakladnich sluzeb Policie CR

Bude rozvijena akceschopnost prvosledovych hlidek, pofradkovych a specidlnich pofadkovych
jednotek. Za tim Ucelem bude zajisSténo odpovidajici vybaveni prvosledovych hlidek sluzebnimi
dopravnimi prostfedky. Sluzebni dopravni prostfedek pro prvosledovou hlidku musi umoznovat
bezpecné uloZeni materidlového a technického vybaveni této hlidky a jeho technické parametry musi,
vzhledem k teritorialni plsobnosti prvosledovych hlidek, umoziiovat splnéni obecného pozadavku
dojezdového ¢asu na misto udalosti do 10 minut. Pro technickou specifikaci bude zfizena specialni
pracovni skupina.

V rdmci potieb &innosti Policie CR a jeji organizace na celém Gzemi statu budou vytvofeny systémové
podminky pro zaji$téni nepretrzité dostupnosti sluzeb Policie CR (jedna se predeviim o dislokaci, pocet,
vybaveni a organizaci prace). To se tyka vSech zakladnich sluZzeb na Gzemi, jako je i obchizkova ¢innost.

Cilem v této oblasti je zajistit nepretrzitou dostupnost sluzeb Policie CR a rozvijet akceschopnost
prvosledovych hlidek, pofadkovych a specialnich pofadkovych jednotek.

3.2.4 Bezpecnost silni¢niho provozu

Policie CR chce zajistit nepretriity vykon sluzby p¥i dohledu nad bezpeénosti a plynulosti silni¢niho
provozu na viech pozemnich komunikacich v rdmci Ceské republiky, ato i pfi maximalni intenzité
silniéniho provozu. Tim chce Policie CR, jako jeden z daleZitych aktérd bezpeénosti silni¢niho provozu,
prispét k zachovédni bezpecnosti verejnosti v Ceské republice v této oblasti. Pro zajisténi bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu bude v ptistim obdobi tfeba persondlné posilit vykon sluzby dopravni
policie. Policie CR chce zajistit minimalné tfi hlidky v rdmci kaZzdého zakladniho organizaéniho ¢lanku
sluzby dopravni policie (DO, DI a OSD), tak aby byl zajistén nepretrzity vykon sluzby. Dale vznikne
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v souladu s vystupy Ndrodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu a Resortniho akéniho planu do
roku 2020 Specialni oddéleni dohledu. Policie musi budovat nova oddéleni ve spolupraci s Reditelstvim
silnic a dalnic a aktivné tak reagovat na rozvoj dopravni infrastruktury.

V souladu se schvalenym materidlem ,Rozvoj délni¢nich oddéleni Policie Ceské republiky do roku
2025“, ktery vychazi z jiz vySe zminéné Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu, je nezbytné
posilit stavajici dalni¢ni oddéleni nejen s ohledem na zdsadni zmény tykajici se intenzity silni¢niho
provozu, zejména pak kamionové dopravy a s ni souvisejicimi naroky na kontrolni ¢innost ze strany
Policie CR, ale i nezbytnym zajisténim ¢innosti dalni¢nich oddéleni na novych dalni¢nich tsecich.

Cilem v této oblasti je zajiSténi zachovani vysoké urovné dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu na véech pozemnich komunikacich v ramci Ceské republiky v podminkach rozvoje
dopravni infrastruktury.

3.2.5 Adaptace na zmény charakteru pachané trestné ¢innosti

Méni se struktura i povaha pachané trestné ¢innosti. Dochazi k poklesu evidované trestné cinnosti,
méni se jeji skladba, vzriista sofistikovanost a sloZitost. Policie CR musi reagovat na tyto zmény v ramci
své struktury a ¢innosti jednotlivych slozek sluzby kriminalni policie a vy3etfovani. Policie CR zajisti, aby
byla schopna efektivné zvladat narlstajici narocnost trestniho fizeni v oblasti majetkové, nasilné
a mravnostni trestné cinnosti a trestné cinnosti pachané mlddezi a na mladezi, jejiz odhalovani
a vysetfovani je spojeno snarocnou adéle trvajici praci policistd. Rozvoj této oblasti prispéje
k zachovani miry ochrany vefejnosti v Ceské republice pfed kriminalitou.

V oblasti majetkové trestné Cinnosti dochazi ke zvyseni sofistikovanosti forem pachani i u trestné
¢innosti na seniorech, vramci které jsou opakované zaznamenavany pfipady organizované ze
zahranici, zejména z Polska.

Vedle fe$eni pro teritoridlni Gtvary Policie CR bude vénovana pozornost i rozvoji celorepublikovych
UtvarG Policie CR, které se zabyvaji potirdnim nejzavainéjsich forem trestné cinnosti, jako je
organizovany zloc¢in nebo obchod s drogami. Pfedmétem bude i rozvoj organizace prace tak, aby
organizacni struktura a gesce vyhovovaly zméndm v charakteru pachané trestné ¢innosti.

Policie CR chce reagovat i na rozvoj novych druhG kriminality jako je naptiklad environmentalni
kriminalita. Pfedpokladd se prvotni nastaveni jednotného systému zpracovani a vyuzivani informaci
v oblasti environmentalni kriminality, zajisténi moznosti tvorby zvlastnich meziresortnich tyma pro
odhalovani nejzavainéjsich pripadd environmentdlni kriminality, stejné jako zajisténi pfristupl
vybranych specialistl do IS spravovanych jinymi subjekty pUsobicimi v oblasti boje s timto druhem
trestné Cinnosti. V této oblasti je Zaddouci zajisténi moznosti Uzké specializace uréenych pracovnik
SKPV na problematiku environmentalni kriminality.

Policie CR chce centralizovat a zastFesit vzdélavani po linii sluzby kriminalni policie a vy$etfovani s cilem
reflektovani aktudlnich trendd vyvoje trestné €innosti a potfeb Policie CR.

Cilem v této oblasti je rozvijeni schopnosti Policie CR efektivné zvlddat nar(istajici naroénost
trestniho Fizeni ve vSech oblastech pachané trestné cinnosti.
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3.2.6  Novy systém policejni analytiky

Analyticka ¢innost je zakladem pro kvalitni a rychlé zpracovani podklad( daleZitych pro trestni fizeni.
Policie CR chce sjednotit policejni informaéni systémy, které se vyuZivaji v ramci analytické &innosti,
sjednotit informace vyuZivané vramci policie aumoznit jejich bezpeéné sdileni s dalSimi
bezpeénostnimi sbory a organy &innymi v trestnim Fizeni v Ceské republice. Zarover chce zajistit
podminky, aby byla provadéna i analyza kriminality, mist jejiho vyskytu, pficin a souvislosti.

Na zakladé pfijaté koncepce analytickych pracovist je moziné splnit podminky dosazeni cild, ato
zejména v téchto oblastech:

o definovani zakladnich pojm(l vyuzZivanych v ramci analytické prace,

e nastaveni obecné platného zplsobu zpracovani analytickych informaci,
e stanoveni forem analytickych vystupd,

e stanoveni zplUsobu vzdélavani analytikd (koncepce vzdélavani),

e stanoveni odbornych prfedpokladd,

e stanoveni technologického vybaveni analytickych pracovist,

e sjednoceni naplini sluzebnich ¢innosti analytikd Policie CR atd.

Na zakladé koncepce analytickych pracovist vzniklo nové centrdlni analytické pracovisté a dale se
predpoklddd jeho posileni. To povede ke zvySeni schopnosti aktivniho vyhleddvani a odhalovani
trestné Cinnosti, posileni schopnosti vyuZivat roztfisténych zdroji informaci a zkvalitnéni
kriminogennich vystupt pro potreby prevence kriminality.

Jednoznacnou prioritou vtéto oblasti je i vznik a dalsi rozvoj jednotného analytického ndastroje
zalozeného na moderni programové platformé se zajisténou technickou avyvojovou podporou,
umoznujici novy pohled a zabezpecenou préci s daty. Tento poZzadavek vychazi jak z redlné potreby
Celit novym hrozbam, které se zejména v kybernetické kriminalité generuji a s ohledem na vzestupny
vyvoj jejich nebezpelnosti a masivnosti neustale rostou, tak z kontextu narodniho postupu pro
podporu zajisténi kybernetické bezpecnosti ajeho provazanosti s prioritami ze strany Evropské
komise, kterd na tuto oblast a potfebu intenzivné ji fesit stale vice poukazuje.

Cilem v této oblasti je, aby Policie CR disponovala odborné&, technologicky i technicky pfipravenou
analytickou sluzbou, ktera umoini efektivné zvladat narlstajici narocnost trestniho Fizeni
a poskytovat podporu aktivniho vyhledavani trestné cinnosti, analyzovat jeji priciny a napomahat
k jejimu predchazeni. Rozvoj této oblasti pFispéje ke zvydeni miry ochrany verejnostiv Ceské republice
pred kriminalitou.

3.2.7 Efektivni nastroje pro podporu trestniho fizeni

V rdmci trestniho fizeni je nutné zajistit rozvoj sluzeb, které se vyuZivaji v ramci trestniho fizeni na
podporu postupu Policie CR a dokumentace trestné ¢innosti. Pro zajisténi kol vyzadanych od UzC
SKPV Policie CR vramci trestniho fizeni a daldich €innosti je nezbytné pofizeni nového vybaveni
a novych technologii audrzba arozvoj stavajicich vyuZivanych systém( a dalsich technologii
vyuzivanych Utvarem ve prospéch opravnénych Zadatel(.
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Cilem vtéto oblasti je, aby Policie CR disponovala efektivni podporou pro vyiadujici slozky
k dokumentovani zavazné trestné cinnosti.

Dale je nutné zajisténi nepretrzité akceschopnosti zasahovych jednotek zejména pro provedeni
zékroku proti nebezpeénym pachatelim dopoustéjicich se zvlast zavazného zlocinu.

Cilem v této oblasti je zajistit schopnost zasahovych jednotek dorazit na misto zasahu na celém
Gzemi Ceské republiky do 120 minut a provést zasah na vice mistech soucasné. Tim se sniZi mira
ohrozeni vefejnosti v Ceské republice zavaznou nasilnou trestnou &innosti.

3.2.8 Dalsi cile v oblasti zajiSténi vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku

V rdmci zajisténi vefejného poradku bude rozvijena akceschopnost specialnich poradkovych jednotek.
Je nutna realizace planovaného pofizeni balisticky odolnych vozidel a kompletni naplnéni planovaného
prezbrojeni novymi zbranémi.

Za zasadni povazuje Policie CR v budoucnu zajisténi efektivity operaéniho fizeni zejména pro udrieni
soucasnych standard( dostupnosti sluzeb policie vefejnosti a zlepseni reakcnich casa.

Dalezitym pretrvavajicim ukolem bude s ohledem na vyvoj bezpecnostni situace nejenom v Ceské
republice soustFedit se i na pfipravenost Utvaru rychlého nasazeni a krajskych zasahovych jednotek,
jejich secvi¢enost a schopnost neprodlené spoluprace, a to nejen s ohledem na ochranu zajma Ceské
republiky v zahranic¢i a ochranu jejich obc¢anll. Proto bude permanentné a disledné vyhodnocovéna
situace v oblastech, kam jsou vysilany ochranné tymy s dlirazem na kvalitni krizové plany (evakuace
apod.).

ZkuSenosti z krize COVID-19 ukazaly, Ze pandemie je extrémnim zatézovym testem fungovani urcitych
infrastruktur (zdravi, doprava, dodavatelské retézce), a to zejména narusenim zavedenych postupd,
ohrozenim fungovani pfi vypadku pracovni sily v dlsledku infekce a masivnim zvySenim potieby
zdroji. Kromé toho mohou samotné infrastruktury zvysit riziko pandemie, pokud nejsou vhodné
a pfipravené pro realizaci rlznych opatreni, zmirfiujicich jeji dopady. Nejen z téchto divodd bude
Policie CR klast diiraz na posileni efektivity krizového Fizeni.

Cile v této oblasti jsou:

- rozvoj schopnosti Policie CR provadét opatieni k ochrané nebo obnoveni vnitfniho poradku
a bezpecnosti na verejnych mistech,

- vybudovani funkéniho systému pro operacni Fizeni, ktery bude jednim z patefnich systémi pro
koordinaci nasazeni sil aprostiedki a pro pfenos informaci v policii tak, aby byly plnény
dojezdové casy prvosledovych hlidek a zasahovych jednotek.

- zajisténi dostupnosti sluzeb policie verejnosti, udrzeni soucasnych standardti v oblasti pFijmu
linky 158 Ci jejich zlepseni;

- vytvoreni dostateénych kapacit pro efektivni krizové Fizeni v ramci 1ZS; Policie CR tak bude
pfispivat k zajisténi bezpecnosti verejnosti pfi mimoradnych udalostech a krizovych stavech.
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3.3 Policie 2.0 - policie pro 21. stoleti

3.3.1 Modernitechnologie pro zajisténi bezpecnosti

Policie CR vnima velky potencial v aplikaci modernich postuptl atechnologii diky aplikovanému
vyzkumu, specifickému kriminologickému vyzkumu, vyvoji a inovacim. Policie CR chce posilit vyznam
resortnich vyzkumnych organizaci a zajistit rychlejsi a efektivnéjsi aplikaci poznatki z védy a vyzkumu
do policejni praxe a efektivnéjsi vyuZivani finanénich zdroj v ramci védy a vyzkumu pro rozvoj policie.

Cilem vtéto oblasti je dosahnout efektivni spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi sbory,
akademickym prostiedim, védecko-vyzkumnymi subjekty a primyslem pfi aplikaci posledniho stavu
védeckého poznani do forem, metod a technik policejni prace ve vSech jejich oblastech.

3.3.2 Moderni nastroje forenzniho zkoumani

Policie CR chce zajistit zefektivnéni €innosti znalecké sluiby a operativnéjsi reakce na poZadavky
zadané znaleckym pracovistim. Dojde k navySeni kapacit forenznich pracovist a zaroven ke zkraceni
dodacich Ih(it u 80 % zakazek do 60 dnu. Zvysi se vytéZnost informaci ze stop (napf. biologie, genetika,
mikrostopy, kybernetickd kriminalita aj.), co? pfispé&je k efektivnimu potirani kriminality v Ceské
republice. Budou dovybavena, popiipadé vybudovana standardizovand Ulozi§té pro pracovisté KUP
a OKTE. Dalsim poZadavkem je sjednoceni portfolia forenznich nastroji u jednotlivych znaleckych
pracoviit. Bude sjednoceno vybaveni na znaleckych Usecich chemie a daktyloskopie. Policie CR chce
zajistit dostatecné prostory pro adekvatni pracovni podminky forenzniho zkoumani.

Cilem je zajistit rozvoj v oblasti forenzniho zkoumani a disponovat znaleckym (forenznim)
pracovistém s vykonnymi metodami a bezpecnymi laboratofemi na svétové trovni.

3.3.3 Rozvoj vyuziti letecké techniky a bezpilotnich leteckych prostiedk

Zajisténi plnéni Gkold Policie CR v této oblasti predpoklada efektivni pokryti celého tzemi CR Leteckou
sluzbou Policie CR a soucasné zkraceni doletovych ¢asl. Pro naplnéni tohoto zdméru bude
modernizovan strojovy park Letecké sluzby Policie CR. Dojde k odprodeji péti stavajicich vrtulnik( BELL
412 HP+EP a ndkupu tfi novych vrtulnikd BELL 412 EPI. Tato modernizace letového parku umozni
i rozvoj €innosti Letecké sluzby Policie CR v noénich hodindch, prepravy specialnich policejnich
jednotek do mista zasahu, nebo kvalitnéjsi a intenzivné;jsi spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem
CR pti leteckych hasi¢skych pracich.

Policie CR bude vytvaret podminky pro efektivni vyuZivani bezpilotnich leteckych prostfedk(
a soucasné bude uskutecriovat kroky, které budou zajistovat ochranu proti jejich zneuziti. Planuje se
umoznit nasazeni bezpilotnich leteckych prostfedkll v no¢nich hodinach pro operativni nasazeni.
Pfedpoklada se obnova jedné Ctvrtiny bezpilotnich leteckych prostfedk( kazdy rok od roku 2021 do
roku 2024, nakup mikrodronl pro operativni skryté nasazeni a pldnich radarl s hloubkou detekce do
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8m s vyskolenim posddek za ucelem nasazeni v operativnim patrani po skrytych predmétech v zemi
(mrtvoly, zbrané, skryse atd.).

Vyznamnym cilem je také zajiténi provozu bezpilotnich leteckych prostiedkd v podminkach Policie CR
a ochrany pred jejich zneuzitim vsouladu svlddou schvdlenym materidlem ,Bezpilotni letecké
prostiedky (DRONY), regulace provozu a ochrana pred jejich zneuzitim“.

Cile v této oblasti jsou:

- efektivné pokryvat Gizemi Ceské republiky s krat$imi doletovymi casy,

- zvysit letovou €innost i v no¢nich hodinach,

- prepravovat specidlni policejni jednotky do mista zasahu,

- poskytovat v irsi mife soudinnost Hasi¢skému zachrannému sboru CR formou leteckych
hasi¢skych praci,

- zajistit ctyfiadvacetihodinovou hotovost pro SAR (vyhledavaci a zachranné akce v terénu)
a rozsifit noéni letové akce s vrtulniky BELL 412/EPI,

- zajistit provoz bezpilotnich leteckych prostfedkii v podminkach Policie CR a ochranu pied jejich
zneuzitim.

3.3.4 Rozvijeni mezinarodni policejni spoluprace

Mezindrodni policejni spoluprace ma v kontextu celoevropské i celosvétové bezpecnostni situace
a provazanosti agend s mezinarodnim prvkem zasadni vyznam. Je potieba reagovat na rychly narust
Ukoll, pozadavkll a potfeb v oblasti mezindrodni policejni spoluprace, trvaly narlst objemu
vyménovanych informaci, implementaci novych nastroji a sluzeb, napt. projekt interoperability
(propojeni centralizovanych informacnich systém), projekt eMLA (elektronizace Zadosti o pravni
pomoc a jejich vyména prostiednictvim mezindrodni organizace Interpol), poskytovdni analytické
podpory utvardm za vyuZiti mezindrodné zpracovdvanych dat. Neopomenutelnou je také nutnost
reagovat na ambice a dal§i upevriovdni vyznamné pozice Ceské republiky v oblasti mezindrodni
policejni spoluprace, dalsi posilovani aktivit na vnéjsich hranicich EU v ramci Evropské agentury
pohrani¢ni a pobreZni straze i bilaterdIni spoluprace, rozsifovani portfolia sluzeb Agentury Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Mezinarodni organizace krimindlni policie
Interpol, ale také projekty rozvojové spoluprace, konferen¢ni diplomacie apod. V neposledni fadé je
treba reflektovat i naroky, které jsou na Policii CR kladeny v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé EU
(2022), a to zejména v souvislosti s dalSim prohlubovanim mezinarodni policejni spoluprace v kontextu
nového pravniho ramce Europolu.

V oblasti mezinarodni policejni spoluprace se zvysuji primarné naroky personalni, tj. na pocty policistd,
asekundarné na jejich odbornou ajazykovou pfipravu. V soucasnosti Policie CR pfistupuje
k mezinarodni policejni spolupraci predevsim sohledem na ekonomické, personalni a technické
mozZnosti. Déje se tak i presto, Ze nutnost rozvoje v této oblasti s ohledem na vyvoj bezpecnostni
situace ve svété roste. Predpoklad dalsiho narlstu agendy mezindrodni policejni spoluprace se
naplnuje. Objem vymény kriminalné-relevantnich informaci je meziro¢né navysen o 15%. Stejné tak se
zvySuje objem agendy v oblasti strategické, koncepéni a organiza¢ni — napf. rozsifovani projekt(
EMPACT, navySovani poctu vysilanych policistl (styc¢ni dlstojnici, narodni experti spolecné operace,
spolec¢né hlidky, zahrani¢ni sluzebni cesty), zvySena aktivita ve vSech oblastech policejni spoluprace,
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pfiprava na predsednictvi V4 a Salzburského féra, schengenskd spoluprace, vzdélavani v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace apod.

Cilem je prioritné zajistit dostatecnou personalni kapacitu a odpovidajici technické i financni
podminky pro plnéni standardii mezinarodni policejni spoluprace a mezinarodnich zavazkd véetné
aktivni Géasti v mezinarodnich projektech pro zaji$téni vnitfniho poradku a bezpeénosti v Ceské
republice a efektivniho boje se zavainou organizovanou trestnou &innosti. Policie CR tak bude
schopna adekvatné reagovat na potieby globalni mezindrodni spoluprace se zohlednénim vlastnich
teritoridlnich priorit a aktudlni bezpecnostni situaci v Evropé i ve svété, ato vcetné zajiSténi
dostatecnych a vyskolenych personalnich kapacit pro vysilani do zahranici.

3.3.5 Organizacni struktura pro 21. stoleti

Policie CR chce svoji organiza¢ni strukturu pFizpGsobit zm&ndm v rdmci zajistovani vnitini bezpecnosti
a adekvatné nastavit v jednotlivych oblastech tak, aby plnéni Ukoll probihalo s jasné uréenou gesci
a rozdélenim odpovédnosti. Policie CR bude k organizaénim zménam pfistupovat po disledném
vyhodnoceni a komunikaci se zainteresovanymi stranami a pfislusnymi slozkami. Hlavnim zamérem
organizacnich zmén je zvysit efektivitu a zajistit dostatecnou uroven plnéni ukol( tak, aby byla
organizace Policie CR pfipravena na zmény. Souddsti téchto zmén proto bude i ddraz na tvorbu
podminek pro zajist&ni mimorozpoctovych finanénich zdrojd. Policie CR nechce ménit centralizovany
zpUsob veleni a hierarchii Utvard a organizacnich ¢lankd, ale zajistit dostatecny standard pro fungovani
zakladnich sluzeb.

Cilem v této oblasti je vybudovat v ramci Policie CR takovou organizaéni strukturu, kterad bude
ucinnou, ucelnou a hospoddrnou odpovédi na nové vyzvy a budouci promény bezpecnostniho
prostredi.

3.3.6 Zajisténi adekvatniho vybaveni a pracovnich podminek Policie CR

Policie CR mé deficit v ramci dostate¢ného vybaveni pro pinéni ukold a zajisténi vnitini bezpeénosti
(sluzebni auta, vyzbroj, vystroj, forenzni technika atd.). Policie CR chce zajistit nejen obménu nezbytné
nutného vybaveni pro vykon sluzby, ale i vybaveni moderni technikou avybavenim, které zajisti
adekvatni pracovni podminky pro plnéni Ukold. Dalsim cilem je optimalizace dislokace jednotlivych
sluZzeb a utvart (bude podporovana jak modernizace, tak vystavba novych budov). Financovani bude
uskutecnovat nejen z rozpoctovych prostfedkdll, ale i s vyuZitim mimorozpoctovych zdroja a jejich
efektivnim Cerpanim v ramci nového programového obdobi, pro které si chce vyjednat nejvhodnéjsi
podminky.

Policie CR chce ve spolupraci s MV a ostatnimi subjekty zabezpecit adekvatni podminky i v ramci
zdravotni péce o pfrislusniky a zaméstnance (napr. pfi feSeni zabezpeceni preventivnich prohlidek
cestou alternativnich pracovnich ¢i sluzebnich mist).

Policie CR chce zajistit rozvoj nastroji ekonomického fizeni a tim prispét k vy$$i hospodarnosti Policie
CR. Nastaveni systému efektivniho vykonu ekonomickych analytickych ¢&innosti a vyuzivani jejich
vystupll v rdmci strategického Fizeni ekonomiky Policie CR, které predpokladd optimalizaci systému
strednédobého (strategického) financniho planovani (vcetné implementace principu zachovani
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standardu jednotlivych sluzeb Policie CR vramci ekonomického fizeni a strategického finanéniho
planovani). Nastroji tohoto systému by mély byt:

o vy$&i mira vyuZiti ICT pfi fizeni logistiky Gtvard; systemizace a standardizace majetku Policie CR
nezbytného pro vykon sluzby a jeji informacni podporu;

e benchmarking srovnatelnych &innosti v ramci Policie CR, komplexni analyza centralni logistiky
zajistované SLZ.

Cile v této oblasti jsou:

- zajistit nejen obménu nezbytné nutného vybaveni pro vykon sluzby,

- vybavit policisty moderni technikou, vyzbroji a vystroji,

- optimalizovat dislokaci jednotlivych sluzeb a ttvart,

- zabezpecit adekvatni podminky i v ramci zdravotni péce o pfislusniky a zaméstnance,
- zajistit rozvoj nastroju ekonomického fizeni.

Dosazeni téchto cill by spolu se zajisténim financ¢nich prostfedkl v rdmci statniho rozpoctu mélo
prispét k redukci vnitfni kumulované zadluzenosti Policie CR. Dilezitym predpokladem je
predvidatelnost alokace rozpoctovych prostfedkl v horizontu alespon nékolik let.

3.3.7 Profesionalni policisté jako zaruka kvality policejni sluzby

Pro zefektivnéni naboru bude Policie CR centralizovat nabor, aby doslo k odstranéni regionalni
disproporcionality a mohla tak vyuzit vyhodnéjsi pozici na trhu prace v nékterych regionech pro
posileni celé Policie CR.

Policie CR chce jednoznaéné propagovat existujici bonusy (tzv. naroky ze zdkona — tedy vyhodné&jsi
Upravu jak u sluZzebniho, tak pracovniho poméru) a zajistit rovny atransparentni pfistup
k zaméstnaneckym benefitim. Tyto pak chce rozsifovat a prizplsobovat poptavce.

Policie CR chce zavést systém prace se 7aky stfednich odbornych kol studia oboru bezpe&nostné
pravniho s cilem zvysit jejich zajem o préaci u Policie CR. Polet absolvent( téchto kol a pocet téch, ktefi
nasledné hledaji uplatnéni u Policie CR, je v soucasnosti nepomérny. Dale chce provazat systém
vzdélavani v bezpecnostné-pravnim oboru. V soucasnosti existuji stfedni, vyssi odborné i vysoké skoly,
ale prostup studenta témito stupni vzdélavani sjednoznacnym zamérenim na profesionalizaci
budouciho policisty je velmi nesystémovy.

Policie CR pFehodnoti a zlepsi soucasny systém vzdélavéni tak, aby disponovala systémem policejniho
vzdélavani odpovidajicim narokim kladenym na policejni sluzbu verejnosti. Zajisti potfebnou
vzdélavaci kapacitu béht zakladni odborné pfipravy, kurzi pro napliiovani dalSiho odborného
pozadavku avycvikG vramci sluZebni pfipravy. Optimalizuje systém profesniho vzdélavani
v personalni, materidlni a metodické oblasti (kvalifikace lektor(l a jejich dalsi interni odborné
vzdélavani, tvorba vzdélavacich programdi, zavadéni on-line metod vyuky (e-learning, webinare,
videoprednasky), Sirsi zapojeni zkusenych policistl s dlouholetou praxi z vykonnych ttvard do lektorské
¢innosti, posileni externi supervize vzdélavaciho procesu ze strany gestorl problematik a dalsi).

Cilem je zajistit pro Policii CR v potfebném objemu profesionalni, motivované a viestranné
pripravené policisty a zaméstnance a soucasné zajistit ty nejlepsi podminky pro jejich praci.
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3.3.8 Rozvojinformacni podpory policejni prace

Na zakladé schvaleni zavéra z projektu ,Optimalizace informacni podpory” budou stanovena navrhova
opatreni k zajisténi potfebnych procest k realizaci (napt. zavadéni novych roli, zavadéni klicovych
procest vychazejici z PRINCE 2, ITIL, OOA, TOGAF atd.) a zajisténi efektivniho systému policejnich
informacnich a komunikacnich technologii. Budou podporovat alokace finanénich prostfedkd pouze
pro ICT a zajisti zefektivnéni podpory pfi vysetfovani trestnych ¢ind, jednotnou Enterprise architekturu
technologii ICT v policii a vybudovani systému pro sbér dat z internetu a jejich vyhodnocovani.

DuleZitou oblasti bude zajisténi implementace vnitrostatnich ¢asti informacnich systémt EU v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci zahrnujici jak realizaci vyznamnych zmén jiz existujicich systému (SIS I,
VIS, Eurodac, Eurosur, Fado, API, PNR), tak vybudovani zcela novych systému (EES, ETIAS, ECRIS-TCN,
iAPI, nastroje interoperability).

Prioritou Policie CR je i dUsledné naplfiovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o kybernetické
bezpeénosti, tedy zejména zavadéni bezpecnostnich politik ICT Policie CR na viech Grovnich, zvy$ovani
bezpeénostniho povédomi pfisluinikd a ob&anskych zaméstnanc(i Policie CR pracujicich s ICT,
bezchybna &innost ,Dohledového centra ICT Policie CR“, zefektivnéni formy spoluprace v oblasti
kybernetické bezpecnosti s ostatnimi policejnimi slozkami statl EU, statni spravou, akademickou obci,
komeréni sférou a bankovnim sektorem. Je kladen velky diraz na uplatnéni nejlepsi praxe bezpecénosti
tak, aby byla trvale promitana do celého zivotniho cyklu ICT Policie CR od faze planovani a ndvrhu, pres
pofizovani, zavadéni a uZivani, aZ po vyrazeni z organizace.

V souvislosti s uvedenymi prioritami je tfeba nadale rozvijet a modernizovat informacni infrastrukturu
Policie CR tak, aby reflektovala rostouci pozadavky na zpracovani a analyzu dat. Bude pot¥eba vytvofit
podminky pro zajisténi novych Cinnosti a agend zachycenych v pfislusné evropské legislativé pfimo
aplikované do narodniho prava Ceské republiky (Program eu-INIS). Tato agenda nenahrazuje ani
neomezuje 7adnou stavajici aktivitu Policie CR. Program eu-INIS je novou aktivitou, ktera vznikla na
urovni EU jako reakce na bezpecnostni rizika identifikovana v pribéhu zejména posledniho desetileti.
Jde o program pro implementaci vnitrostatnich ¢asti informacnich systému EU v oblasti spravedInosti
a vnitfnich véci. Program eu-INIS je implementovan prostfednictvim narodnich a horizontdlnich
projektl a jeho realizace je plnénim zavazki Ceské republiky vici Evropské unii. Na zakladé usneseni
vlady ¢. 86 z27. ledna 2020 musi byt projekt predloZzen ke schvdleni hlavnimu architektovi
eGovernmentu a nasledné i viadé CR.

Policie CR se bude nadale zamé&Fovat na snizeni administrativni ndro¢nosti prace.

Cilem v této oblasti je disponovat adekvatni informacni podporou pro zajisténi efektivniho vykonu

v ev s

sluzby vcéetné ochrany pred hrozbami z vnéjsiho virtudiniho prostredi.
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4 Implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

4.1 Zdrojovy ramec

Dne 2. biezna 2020 vlada Ceské republiky rozhodla svym usnesenim ¢&. 166/2020 o posileni Policie CR
0 500 SSM v roce 2020 s vyhledem dalsiho posileni Policie CR 0 2500 SSM v letech 2021-2023. Timto
rozhodnutim byly vytvofeny podminky pro persondlni zajisténi jednotlivych oblasti Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027.

Na zaklad& vyhodnoceni realizace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 a zpGsobu poskytovani
zdroju v obdobi 2016-2019 neni vhodné pro celé obdobi predem detailné urcit celkovy zdrojovy rdmec
(mzdové, investi¢ni a bézné vydaje) po jednotlivych poloZkach, rocich a pfijemcich, ani predem
diktovat distribuci sluZebnich mist podle organiza¢nich souéasti a Utvar( Policie CR. Detailni plan
rozdéleni potrebnych zdrojli bude specifikovan flexibilné v ramci vyjedndvani o rozpoctu a pripravé
k jedndni o rozpoctu podle dle zmén bezpecnostni situace, a hodnoceni realizace Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027 v jednotlivych letech aod nich se odvijejicich potfeb zajisténi vnitfni
bezpeénosti CR pro zajisténi rozvoje jednotlivych oblasti. Poskytnutd SSM budou v jednotlivych letech
prvotné systemizovana bez rozpo&tového kryti a rozdélovana v ramci Gtvard Policie CR podle redlnych
potieb rozvoje v souladu s Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027 a podle redlnych moznosti tato
mista obsadit. Rozpoctové kryti bude poskytovano po obsazeni téchto SSM po roce 2021. Veskeré
posileni bude sméfovano do vykonnych slozek Policie CR.

Podrobnéjsi pozadavky budou obsazeny v podkladu pro zajisténi zdrojl pro realizaci Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027 (déle jen ,Pozadavky na zdroje“), ktery bude slouZit k argumentaci
a prosazovéni pozadavk( Policie CR vramci kaZzdoroéniho vyjednavéni o navrhu zédkona o statnim
rozpoctu a pro pldnované navyseni systemizace Policie CR. PoZadavky na zdroje budou obsahovat
definovand jednotlivé opatieni pro realizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 pro nésledujici
rok aknim pridélené poZadavky na zajisténi zdroji. Soucdasti Pozadavk( na zdroje bude pocet
a struktura zfizovanych systemizovanych sluzebnich mist z celkového schvédleného posileni do roku
2027. Mzdové prostiedky se budou odvijet od obsazenosti systemizovanych sluzebnich mist. Ostatni
rozpoctové prostiedky (OBV a PF) budou odvislé od planovanych opatfeni a potreby jejich zajisténi.
PoZadavky na zdroje budou integrdlni soucasti pfipravy rozpoctu.

4.1.1 Rozpocet a zdroje financovani

Rozpoctové prostiedky tykajici se materidlné technického vybaveni, zajisténi provozu a lidskych zdrojt
budou prosazovany formou jednani k zakonu o rozpo¢tu na nasledujici rok.

V souladu s informacemi uvedenymi v kapitole 2.4.2 mohou zdroje financovani predstavovat rovnéz
mimorozpoctové zdroje, které v praxi predstavuji predevsim zdroje EU. Jejich fakticky objem zavisi na
mife dosaZzeni tematického souladu pfrislusnych dotacnich titulll se stanovenymi cili a opatfenimi
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. Policie CR pfi vyjednavani ohledné nového programového
obdobi vychazi z formulaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. S ohledem na teprve probihajici
fazi pripravy programového obdobi zdroji EU 2021-2027 nelze aktudlné objem prostredkl
mimorozpoctovych zdrojli na implementaci koncepce kvalifikované odhadnout.
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4.1.2 Narocnost na lidské zdroje

Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich mist vychazi z dokonceni posileni v ramci Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020 schvalené viddou Ceské republiky, UkolG na zajiténi Programu pro
implementaci vnitrostatnich ¢asti informacnich systému EU v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci®
a ukolG vyplyvajicich z materidlu Rozvoj dalni¢nich oddéleni Policie Ceské republiky do roku 2025%°.
Realizace téchto posileni byla sohledem na limity pracovniho trhu®® posunuta do dal$iho
stredné&dobého obdobi Fe$eného Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027. Cilem je posilit Policii CR
celkové o 3 000 systemizovanych sluzebnich mist do roku 2023 a zajistit postupné jejich obsazenost.
Prostiedky ze statniho rozpoctu na kryti navy$eni systemizace Policie CR budou uvolfiovany postupné
s procesem obsazovani systemizovanych sluzebnich mist tak, aby pro kazdé obsazené misto bylo
zajiSténo financovani. Konkrétni struktura pridélovanych systemizovanych sluzebnich mist se bude
stanovovat a predkladat na zakladé komplexniho vyhodnoceni potieb bezpeénostni situace, potreb
zaji$téni dosazeni cilll Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, bezpe&nostni situace a rekrutacnich
moznosti Policie CR pro dané obdobi. K tomu je nutné dale pricist béZnou fluktuaci ve vysi cca 1 000
osob, ktera musi byt pokryta.

Usnesenim vlady CR €. 166/2020 byl schvalen harmonogram poskytovani SSM pro tuto koncepci
v jednotlivych letech podle Ucelu ztizeni ndsledovné:

Rok DO eu-INIS Koncepce Celkem Pozn.
2020 180 72 248 500 | od 1. 4.2020
2021 330 62 608 1000 | vyhled navyseni poctu SSM
2022 34 3 963 1000 | vyhled navyseni poctu SSM
2023 206 2 292 500 ( vyhled navyseni poctu SSM
Celkem 750 139 2111 3000 | vyhled navysSeni poctu SSM

Jednim z limitujicich faktort bude posileni rekrutaéni schopnosti Policie CR — zvy3eni efektivity ndboru
a zajisténi stabilizace policejniho sboru. | kdy? oproti Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020 neni
davan takovy dlraz na detailni kazdoroc¢ni personalni posileni, je zajisténi dostate¢nymi lidskymi zdroji
klicovym faktorem uspéchu. Nabor novych policistl je nicméné limitovan dvéma hlavnimi vnéjSimi
a vnitfnimi faktory. Vnéjsim jsou limity trhu prace a konkurenceschopnost Policie CR v segmentu
obrany a prosazovani prava, kde se schazi zajmy Armady Ceské republiky, ostatnich bezpeénostnich
sborq, ale i obecnich policii, z nichZ ty ve velkych méstech (Praha, Brno, Ostrava) jsou ¢asto schopny
nabidnout uchazedi atraktivnéjSi podminky nastupu i vykonu prace. Vnitini limitujici faktor pak
predstavuje kapacita vzdélavacich zatizeni Policie CR, poskytujicich novym policistdm zakladni
odbornou pfipravu, bez niz nelze zahajit vykon sluzby.

Zachovani ¢i progrese stoupajiciho trendu nové prijatych policistd v pfistich letech predpoklada nejen
dalsi nezbytné investice do ndborovych kampani, ale také do zkvalitfiovani vnitfniho prostredi v Policii
CR. Spokojenost slouzicich policistd logicky povede k niz$imu poctu skonéeni sluzebniho poméru a tim
ke snizeni nakladG na ndbor novych policist(, jejich vycvik apod. Policie CR se sama snaZi aktivnimi

28 program byl pfedloZen vladé samostatné (&j. OVA 84/20).

29 Material Rozvoj délniénich oddéleni Policie Ceské republiky do roku 2025, byl viadé predlozen samostatné
(¢j. OVA 831/19).

30 viz kapitola 2.
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opatfenimi pozitivné ovlivnit ndbor (Ucast na veletrzich prace, navstévy stfednich Skol, zpracovani
kontaktniho formulafe pro pFipadné uchazece apod.). Dale Policie CR aktivné informuje ptisludniky
mensin 0 moZnosti vstupu do sluzebniho poméru k Policii CR.

DaleZitym prvkem pfi budoucim definovani poctu policistl bude i vyhodnoceni realizovanych
bezpeénostnich opatieni PCR v souvislosti se zajistovanim ochrany zdravi ob&and pii zvladani
pandemie COVID-19.

4.2 Implementacni struktura asystém rizeni implementace Koncepce
rozvoje Policie CR do roku 2027

Implementace bude reagovat na zhodnoceni implementace do roku 2020, ktera se snazila zajistit
dodrZeni pevné predem stanoveného detailniho planu. Diraz bude kladen vice na flexibilni formulaci
potieb, specifickych cili a opatfeni a z ni vyplyvajici maximalizaci Ucelnosti a hospodarnosti vyuziti
pridélenych zdrojd. Implementace bude probihat formou rocniho vyhodnoceni implementace
a stanoveni Pozadavk(l na zdroje. Pro ucely stanoveni konkrétnich opatreni uréenych k realizaci
v jednotlivych letech implementace Koncepce (véetné prvniho roku implementace) v rdmci PoZzadavku
na zdroje bude pribézné vyuZivan specificky interni pracovni nastroj, karta intervence do rozvoje
Policie CR (dale jen ,karta intervence”), kterd bude v rdmci své pevné struktury kromé& souboru
definovanych opatreni v jednotlivych cilech (oblastech) Koncepce zahrnovat rovnéz jejich financni
a Casovy ramec, zdGvodnéni potreby realizace, analytickd vychodiska a v neposledni fadé také
identifikaci nezbytnych podminek Uspésné realizace (véetné nezbytné nutného majetku) a zplsob
sledovani priibéhu realizace a naplfiovani souvisejicich definovanych cil v ramci Koncepce. Karty
intervence budou zpracovavany v rocni frekvenci a v Uzké soucinnosti vSech vécné prislusnych utvar(
Policie CR, jez budou zaroveri predstavovat vécné gestory realizace jednotlivych opat¥eni. V ramci roéni
aktualizace téchto karet budou kromé poddavani podrobné informace o prlibéhu realizace opatieni
rovnéz prabéziné definovat rizika a pfipadné ndvrhy na zménu. S ohledem na Zadouci flexibilitu
Koncepce bude tento interni pracovni mechanismus suplovat zpracovani tradicni formy
implementacnich plant koncepcnich ¢i strategickych dokumentll. Koordinace zajisténi tohoto
mechanismu bude v gesci OKSK. Tento organizacni ¢lanek PP bude soucasné o jeho prabéhu
informovat spoleény pracovni tym Policie CR a Ministerstva vnitra CR k implementaci Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027. Na zékladé informaci vyplyvajicich z tohoto ro¢niho monitoringu realizace
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 pak budou formulovdny aargumentovany ndavrhy
pfisludnych usneseni vlady k navyseni systemizace Policie CR do roku 2023 (dle schvéleného
harmonogramu poskytovani SSM usnesenim vlady CR €. 166/2020) a podklady Policie CR k ndvrhiim
rozpo¢tl do roku 2027. Ty budou predkladény cestou Ministerstva vnitra CR do vlady Ceské republiky
k zajisténi implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 pro nésledujici rok a pro poskytnuti
rozpoctovych prostiedkl. Tento systém konkretizace cil( a opatieni pro konkrétni obdobi na zakladé
zhodnoceni dosavadni implementace a jejich aktualizace na zakladé znalosti a garance pfidélenych
zdrojd umoini odstranit jeden z nejvétsich problém0 pfi implementaci Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2020.

Implementacni struktura koncepce

Bude ustanoven spoleény pracovni tym Policie CR a Ministerstva vnitra CR k implementaci Koncepce
rozvoje Policie CR do roku 2027, ktery bude zajistovat sbér informaci o napliovani Koncepce rozvoje
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Policie CR do roku 2027 a pro definovani souvisejicich potfeb a zdrojil. Sou¢asti jeho &innosti bude
vyhodnocovani rizik implementace a navrhy na jejich eliminaci pro vedeni Policie CR a Ministerstva
vnitra CR.

O pribéhu implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 bude pravidelné ro¢né formou
hodnotici zpravy informovana Bezpecnostni rada statu cestou vedeni Policie ¢R a MV CR. Pro
systémovy pfenos informaci je definovdn komunikaéni pldn3. Pracovni tym bude pravidelné
vyhodnocovat plnéni komunikaéniho planu.

Jednotlivé role v rdmci implementace Koncepce rozvoje Policie €R do roku 2027:

Dohledova role — MV a Bezpecnostni rada statu. Projednavaji Ro¢ni zprdvy o stavu implementace
a Pozadavky na zdroje

Ridici role — policejni prezident

Koordinacni a vykonna role — pracovni tym a OKSK

Vykonna role v ramci realizace opatfeni — jednotlivi pfislusni naméstci policejniho prezidenta, reditelé
a vedouci pfislusnych Utvar( a organizacnich ¢lank( jsou osoby odpovédné za koordinaci, Fizeni

a realizaci opatFeni a aktivit vedoucich k naplnéni specifickych cilG Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2027. Prehled rozdéleni gesci v ramci specifickych cil( je v pfiloze v kapitole 7.2.

Schéma €. 1 — Implementacni cyklus

Identifikace
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Celkovy ¢asovy ramec implementace je dan stfednédobym obdobim, tedy jednotlivé cile by mély byt
dosaZzeny do roku 2027.

4.3 Systém monitorovani a vyhodnoceni implementace Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027

Implementace Koncepce bude monitorovana prostrednictvim karet intervence, jejichz zpracovani
bude v gesci pfisludnych vécnych Gtvard a organizaénich ¢lankd Policie CR a OKSK. PInéni cild a opatteni
bude sledovano iz drovné policejniho prezidenta a pracovniho tymu uréeného k implementaci
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, ktery bude na zadkladé téchto karet implementaci
vyhodnocovat a zdroven definovat konkrétni opatfeni na rok ndsledujici s pozadavky na zdroje.
Konkrétni specifické cile, blize rozpracovavajici jednotlivé strategické cile této Koncepce, stejné jako
monitorovaci indikatory, budou rovnéz uvedeny v téchto kartach intervence.

4.4 ldentifikace a analyza rizik

Pro potieby analyzy rizik byla vyuzita metodika Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Rdmcova metodika
fizeni rizik). Tato metodika byla upfednostnéna pfed ostatnimi®? s ohledem na svou jednoduchost,
administrativni stfidmost a snadnou komunikovatelnost a je plné v souladu s kontextem a povahou
celého dokumentu. Ucelem této metodiky bylo dle autor(i poskytnout podrobnéjsi navod a voditko
pro zavedeni fizeni rizik, atak pomoci naplnéni hlavniho cile fizeni rizik, jimZz je zavedeni
systematického pfistupu k identifikaci, hodnoceni, zvladani, monitorovani avykazovani vsech
vyznamnych rizik systémovym, jednotnym a integrovanym zpusobem za ucinné IT podpory tak, aby
tato rizika byla minimalizovana a véas predvidana. Tuto gesci bude zajistovat vySe uvedeny pracovni
tym, ktery bude navrhovat vedeni Policie CR postupy vedouci k maximalni eliminaci rizik implementace
koncepce.

V této fazi jsou aktualné identifikovéna rizika implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027,
ktera jsou uvedena v pfiloze , Katalog rizik implementace Koncepce” (kapitola 7.3). Tento katalog bude
predstavovat zdkladni nastroj identifikace a vychozi ramec fizeni rizik a bude v pribéhu implementace
pravidelné aktualizovan vramci ¢innosti uvedeného tymu, a to predevSim v zdvislosti na vyvoji
samotné implementace Koncepce a vyvoji externiho prostredi. Zastupci uvedeného tymu jej budou
s vedenim Policie CR komunikovat v souladu s nize uvedenym komunikaénim planem v pravidelné
rocni frekvenci. V ptipadé vyznamné eskalace nékterého zrizik mimo tento casovy interval pak
neprodlené a v této situaci soucasné predlozi navrh opatfeni k jeho eliminaci podléhajici schvaleni
vedeni Policie CR.

32 Napf. Metodicky pokyn Centralni harmonizaéni jednotky &. 2, Metodika Fizeni rizik ve vefejné spravé (verze
1.0)
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4.5 Komunikac¢ni plan

Komunikacni plan ma za cil zajisténi dostatecné informovanosti klicovych zainteresovanych stran jak
z interniho, tak externiho prostiedi, o existenci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, obsahu
acilech ajejich plnéni, véetné predpokladanych nakladd, prinost adopadl. Ve vysledku ma
dostateéna informovanost zasadni podil na GUspé&$nosti realizace Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2027.

Cilovymi skupinami komunikacnich aktivit jsou zejména:
- policejni verejnost
- jednotlivi odborni gestofi
- vedeni Policie CR a Ministerstva vnitra CR
- Bezpecnostni rada stdtu
- vefejnost

Komunikaéni aktivity pro jednotlivé skupiny:

1. Policejni verejnost

cil = Informovani o existenci a realizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2027

Casovy rédmec = Po schvéleni vladou CR — druha polovina 2020 a jednou ro¢né

Obsah ®=  Duavod vzniku, hlavni cile a opatfeni Koncepce rozvoje Policie do roku 2027,
ocCekavané naklady, pfinosy a dopady

Forma = Porady, informace na pfislusnych internetovych strankach (zejména
http://www.mvcr.cz)

Odpovédnost = Odbor komunikace a vnéjsich vztahd PP CR

2. Jednotlivi odborni gestofi

Cil ®  Pravidelny sbér informaci o stavu plnéni specifickych cili a poZadavkl na
zajisténi opatreni vedoucich k dosazeni cil(

Casovy rédmec " Pribézné/druha polovina kazdého roku realizace

Obsah = Informace o rozvoji v jednotlivych oblastech

Forma = Kartaintervence

Odpovédnost = Veécni gestori odpovédni za rozvoj v jednotlivych oblastech
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3. Vedeni Policie €R a Ministerstva vnitra CR

Pravidelnd ro¢ni informovanost a o stavu naplfiovani rozvoje Policie CR do

cil
roku 2027
Casovy ramec Prvni ¢tvrtleti kazdého roku
Obsah Informace o realizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 za minuly rok
Forma Ro¢ni zprava o implementaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 za
minuly rok
Odpovédnost Pracovni tym

4. Bezpecnostni rada statu

Pravidelnd ro¢ni informovanost a o stavu naplfiovani rozvoje Policie CR do

cil
roku 2027
Casovy rémec Prvni polovina kazdého roku realizace
Obsah Informace o realizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 za minuly rok
Forma Rogni zprava o implementaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 za
minuly rok
Odpovédnost Policejni prezident

5. Verejnost

Informace o existenci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 a o jejim

cil L
napliovani
. L. Po schvaleni viddou CR — druhd polovina 2020 a poté dle rozhodnuti vedeni
Casovy ramec . ox
Policie CR
Obsah Obecné informace o rozvoji Policie CR a pFinosech pro spole¢nost a plnéni
ukold
Clanky vtisku, vystoupeni vTV, realizace konference, informace na
Forma pFislusnych internetovych strankach (zejména http://www.mvcr.cz; http://
www.policie.cz)
Odpovédnost Policejni prezident
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5 Zaver

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 vznikla na zakladé potfeby vytvofeni navazujiciho
dokumentu na Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020, ktery uréi dal$i sméfovani Policie CR ve
stredné&dobém horizontu. Je zastfe$ujicim materialem pro kli¢ové oblasti rozvoje Policie CR s globalnim
cilem: byt garantem vnitfni bezpeénosti Ceské republiky. Soucasna urover vnitfni bezpeénosti je
vyborna a udrZet ji pfi zhorsSujicim se vyvoji bezpecnostni situace ve svété bude narocny ukol. Policie
CR mad v tom, jak ji udret a posilit, jasno a dlikazem toho je predkladana Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2027.

Oproti pfedeslié koncepci je tato flexibilnéjsi a [épe reaguje na potreby policejniho sboru a jejiho vedeni
pro zajisténi podminek rozvoje. Vytvafi obecny rdmec pro postup vedeni policie a stanovuje cile.
Motivem pro zpracovani je také, aby Sirokd vefejnost byla seznamena scili Policie CR aaby
implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 byla pod vefejnou kontrolou.

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 identifikuje okruhy témat, které vzesly z odborné diskuse
uvnitf Policie CR a resortu Ministerstva vnitra CR, ze zhodnoceni stavu a predpokladaného vyvoje
bezpe&nostni situace a také ze zhodnoceni souc¢asného stavu Policie CR. Témata jsou rozdélena do tfi
zakladnich celk@ tak, aby bylo ziejmé, jak chce Policie CR reagovat na globalni vyzvy, jakym zpdsobem
chce zajistit hlavni oblasti vnitfni bezpecnosti a zmény ve vyvoji trestné Cinnosti a také jak se chce
Policie CR jako organizace modernizovat a zefektivnit.

Konkrétni opatfeni pro jednotlivé roky budou formulovany ro¢né v ndvaznosti na pfipravu vyjednavani
o rozpottu, které flexibilné umozni reagovat Policii CR na zménu podminek.

Pfedkladana koncepce je ambiciéznim projektem dal3iho rozvoje Policie CR. Rozvoj vidi Policie CR jako
nezbytnou odpovéd na zmény bezpecnostni situace asoucasné jako zaruku budouciho
plnohodnotného a kvalitniho plnéni Gkoll policie vymezenych pravnim rdmcem. Smyslem predloZeni
a kone¢nym cilem realizace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 je vybudovat a rozvijet policii
takovou, jakou si vefejnost v Ceské republice zaslouzi — policii pomahajici lidem p¥i mimotradnych
udalostech, stejné jako policii resici vSednodenni problémy, policii chranici jejich Zivoty, zdravi
a majetek, policii garantujici vnitini bezpeénost Ceské republiky.
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6 Zkratky

Armada CR — Arméda Ceské republiky

CBRN — chemické, biologické, radiacni a nuklearni latky

COVID-19 — onemocnéni zplUsobené koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2

CR — Ceska republika

DI — dopravni inspektorat

DO - dalni¢ni oddéleni

DOP - dalsi odborna pftiprava

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU — Evropska unie

ICT — informacni a komunikacni technologie (information and communication technologies)

ILO — mezinarodni organizace prace (International Labour Organization); specializovana organizace
Organizace spojenych narod(

IS — informacni systém

IT —informacni technologie

IZS — integrovany zachranny systém

KUP — Kriminalisticky Ustav Praha

KPEF — kancelaf projektd a evropskych fondl

LS — letecka sluzba

MV — Ministerstvo vnitra CR

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

NATO — Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization); politicka a vojenska aliance

NCAS — Nérodni centrala analytickych sluzeb

NCOZ — Narodni centrala proti organizovanému zlocinu

NPC — Ndrodni protidrogova centrdla

OBP MV — Odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR

OBV — ostatni bézné vydaje

OCA - odbor centralni analytiky

OCTR — organy ¢inné v trestnim Fizeni

OECD — organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OIPIT — Odbor informatiky a provozu informacnich technologii

OMPS — odbor mezinarodni spoluprace

OKSK — oddéleni koncepce a strategické koordinace

OKTE — odbor kriminalistické techniky a expertiz

OKVV — odbor komunikace a vnéjsich vztah(

OPe — odbor personalni

OS — ochranna sluzba

OSD — oddéleni silni¢niho dohledu

PF — programové financovani

PP — policejni prezidium

Policie CR — Policie Ceské republiky

PS — pyrotechnicka sluzba

PSP CR — Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky

PJ — pofadkova jednotka

RSCP — feditelstvi sluzby cizinecké policie
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RSDP - feditelstvi sluzby dopravni policie

RSPP — feditelstvi sluzby dopravni policie

SAR — Search And Rescue

SCP — sluzba cizinecké policie

SKPV —Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SLZ — Sprava logistického zabezpeceni

SPJ — specialni poradkova jednotka

SRN — Spolkova republika Némecko

SSM — systemizovana sluzebni mista

SWOT —s = Strengths (Silné stranky), W = Weaknesses (Slabé stranky), O = Opportunities (Pfilezitosti),
T = Threats (Hrozby); technika strategické analyzy

TC — trestny ¢&in

UOP — utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky

UPVSP — Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy

USKPV — Utad sluzby krimindlni policie a vyetfovani

UzC - Gtvar zvlastnich &innosti

Z) — zdsahova jednotka

ZOP — zékladni odborna priprava
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7 Prilohy
7.1 Vyhodnoceni implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Bezpedi je jednim ze zékladnich aspektl kvality Zivota. Podle Better Life Index je kvalita Zivota v oblasti
osobni bezpeénosti v CR vy$$i nez v priméru OECD*. Podle prdzkumu agentury STEM z &ervna 2019
dosahla diivéra vefejnosti v Policie CR svého historického maxima3*. Toto jsou hmatatelné dikazy
o kvalité a efektivnosti prace Policie CR.

Obr. &. 1: diivéra v armadu a policii, CTK 2019.
Duveéra v armadu a policii

nazory Ceske verejnosti v procentech
armada \ J 76
s D0liCiE

méstska policie

33

25

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
zdroj: STEM CTK

7.1.1 Tvorba Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Hlavni dévody, pro¢ se Policie CR rozhodla zpracovat Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020,
predstavovala potfeba naplfiovéni Bezpecnostni strategie Ceské republiky, priorit uréenych viddou
Ceské republiky, priorit stanovenych vedenim policie, dale potieba zasazeni personalniho posileni
Policie CR do kontextu systémovych opatfeni tak, jak je uvedeno v materialu ,Rozvoj Policie Ceské
republiky v letech 2016 — 2020“ a v neposledni fadé fakt, Ze takto uceleny pohled na rozvoj policejniho
sboru doposud nebyl vytvoren.

33 Kolektiv (2019): Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj: s. 10.
34 CTK, 5. 8.2019.
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Cilem Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 bylo predstavit oblasti pro rozvoj Policie CR tak, aby
byl tento rozvoj pfijatelny a garantovany ve stfednédobém vyhledu a byly pro néj zajistény dostatecné
zdroje.

Stavba a koncept materidlu vyuzivaly obdobnou strukturu jako Koncepce vystavby Armady Ceské
republiky, jejiz systematika byla shledana Policii CR jako logickd a efektivni. Definovana opatteni
slouzila z podstatné ¢asti jako zastfeSeni vsech tehdejsich dil¢ich policejnich koncepci a strategii
a zastteSeni personalniho a materialniho posileni, které bylo detailné rozpracovdno v materialu Rozvoj
Policie Ceské republiky v letech 2016—2020.

Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 byla zpracovana a p¥ipravena k pfedstaveni na schizi Vyboru
pro bezpeénost PSP CR dne 8. ervna 2016. V plném rozsahu vak nebyla Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 projednana z dlvodu eskalace situace ohledné vytvoreni Narodni centraly proti
organizovanému zloc¢inu SKPV a jeji schvaleni bylo odloZzeno na rok 2017. Jiz tento fakt zakladal
posunuti realizace jednotlivych opatfeni az do roku 2022. Toto bylo hlavnim divodem aktualizace
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 pied schvélenim vladou CR, ktera ji schvalila svym usnesenim
z ¢ervna 2017.

7.1.2 Implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Policejni prezident spoleéné s ministrem vnitra ustanovil v zafi 2016 rozkazem ¢. 219/2016 spoleény
pracovni tym k zaji$téni koordinace ¢innosti souvisejicich s implementaci Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020, ktery mj. kazdy rok vyhodnocoval jeji pInéni a podaval zpravu Bezpecnostni radé statu.
Implementace byla zdsadné ovlivnéna zplsobem pridélovani zdroja. Jednim z klicovych sledovanych
ukazatel(l implementace byl pocet pridélenych systemizovanych sluzebnich mist. Po roce 2016 byla
systemizovana sluzebni mista pridélovana v podstaté s dvouletym zpozdénim.

Tabulka €. 1 — Posilovani dle Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 celkem
Plan 850 1000 800 750 600 4 000
Skutecénost 850 0 1 000 - - 1850

Na posileni 1 000 pfislusnikil od 1. 11. 2018 Policie CR pro rok 2018 nepozadovala navy$eni rozpoctu
v sluzebnich pfijmech pfislusnikd.

Skute&né vydaje Policie CR v roce 2018 vynalozené v rdmci naplfiovani cilt Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 nelze objektivné specifikovat ani finanéné vyjadrit. Na oblast vydajl programového
financovani nebyly pro Géely naplfiovani Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 pro roky 2016 a?
2018 pridéleny zadné financni prostiedky. Prostfedky na vydaje programového financovani a ostatni
béiné vydaje souvisejici s realizaci opatfeni Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 nebyly tedy
poskytnuty vibec nebo byly poskytnuty ve vysi neodpovidajici schvalené. To mélo za nasledek
nedostatecné zajisténi nezbytné nutného majetku a podminek pro plnéni cil(l a realizaci opatieni
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020. Tuto nedostate¢nost musela Policie CR Fesit na ukor
ostatnich oblasti.
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V duisledku skluzu v prfidélovani prostiedkl a planovanych systemizovanych sluZzebnich mist proti
pGvodnimu harmonogramu Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 doslo nejen k ¢asovym posunim
realizace opatieni, ale také k ohroZeni naplnéni definovanych cil( a nutnosti volit priority k zajisténi
neodkladnych krok@ na tkor béinych ¢innosti Policie CR. Byla realizovéna predevsim ta opatteni, ktera
nezavisi na poskytnutych zdrojich ¢i dochazelo k presunu zdrojl z jinych problematik, které tim byly
omezovany. Zde se projevila zavislost definovanych cil( a jednotlivych opatfeni na pfidélovani zdroju
dle planu, co? vedlo pouze k jejich ¢aste¢né realizaci. K realizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2020 byl pripraven detailni implementacni plan, ktery vychazel z planu pridélovani zdroji. A pravé
z tohoto dlivodu nebyl vyuZit, protoZe pridélovani zdrojl neprobihalo dle planu, ale dle kaZzdorocnich
rozpoctovych priorit viady CR.

7.1.3 DQvody pro zpracovani Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

V Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020 je uveden zavazek Policie CR, 7e vroce 2020 bude
nasledovat vyhodnoceni dosazeni cilll a formulovana navazujici koncepce pro dalsi obdobi tak, aby byla
dale zastreSena vSechna rozvojova opatreni.

| kdy? pti schvaleni Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 doslo k ¢asovému posunu jeji realizace
o dva roky do roku 2022, tak kvali zp(isobu pridélovani zdroja pro realizaci Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 jsou opatfeni posunuta o dalsi dva roky.

Pro zajisténi opatfeni zavislych na lidskych zdrojich byl, jak jiz bylo zminéno, vyraznym limitem trh prace
ajeho dopad na moznosti naboru k Policii CR, ktery znamenal Easové naroénéjsi obsazovani
pridélenych systemizovanych sluZzebnich mist pro jednotlivd opatfeni Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2020 v souvislosti s ptirozenou fluktuaci. | pres zefektivnéni naboru bylo doposud tempo
personélniho posilovani nedostateéné pro pldnované posileni dle Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2020. Doslo k daldimu tlaku na ¢asovy posun termin(i realizace opatteni Koncepce rozvoje Policie CR
do roku 2020 a dosazeni jednotlivych cill az k roku 2027 i bez dalSiho zpoZzdéni v rdmci naboru.
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 byla vytvoFena jako efektivni ramec rozvoje Policie CR do
roku 2020 se zohlednénim bezpecnostnich priorit pro tento horizont. Dalsi posun realizace Koncepce
rozvoje Policie CR do roku 2020 proto nebyl vhodny pro zménéné podminky v ndsledujicim obdobi,
prednost dostalo Fedeni v rdmci nové zpracované Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027.

S dal$im vyvojem bezpe&nostni situace, vyvojem spoleénosti a zménami fungovani Policie CR doglo
a dochazi k tlakiim na zmény ve strukture potifeb posileni a ke zménam opatreni Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020. V této souvislosti je nutné vnimat, Ze péivodni rozdéleni posileni a definované
opatfeni pochazi z roku 2014. Detailni pldnované posileni z Rozvoje Policie Ceské republiky do roku
2020 nemohlo byt dodrzeno jiz od svého pocatku.

Policie CR se podili na pfipravé nového programového obdobi zdroji EU 2021-2027, které umozni
v predem definovanych oblastech podpofit rozvoj Policie CR z mimorozpoctovych prostiedkd. Ze
strany Evropské komise a fidicich organa relevantnich zdroji EU na narodni drovni je vyZzadovano
zakotveni podporovanych oblasti rozvoje v narodnich koncepcnich a strategickych dokumentech,
které se z Casového hlediska prekryvaji s novym programovym obdobim. Prodluzovani platnosti
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 nemdze tuto Ulohu efektivné plnit a maze dojit k situaci, ze
nebudou naplnény pozadované podminky pro vyuzivani zdrojd EU.
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S ohledem na vys$e uvedené bylo rozhodnuto zpracovat tuto navazujici Koncepci rozvoje Policie CR do
roku 2027 na stiednédobé obdobi 2021-2027, zménit format Koncepce rozvoje Policie CR do roku
2027 a systém pozadavkl na zdroje tak, aby vyhovoval poZadované flexibilité. Bylo nutné odstoupit od
pfiliSného detailu popisu definovanych opatreni a definovat oblasti rozvoje v obecnéjsi roviné. Vyssi
mira obecnosti dokumentu pfispéje k vy3si flexibilité reakce Policie CR na vyvoj vnéjsiho prostfedi
a jejich souvisejicich potreb a také k jednodussi informovanosti vnéjsiho prostfedi. Do navazujici
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 byly prevedeny viechny oblasti rozvoje definované
v Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020. Tyto oblasti rozvoje byly aktualizovany a reformulovany,
aby vyhovovaly zméné podminek.

Ve vztahu k otdzce miry naplnéni cil Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 lIze tedy konstatovat,
Ze vzhledem k vySe uvedenym okolnostem byly posunuty terminy splnéni pIlného rozsahu stanovenych
cilG az za rok 2022, coz zakladalo nezbytnost vyse zminéného prevedeni vsech plvodné definovanych
oblasti do nové zpracované Koncepce. Jejich aktudlni platnost je mimo tuto skutecnost determinovana
rovnéz daléim vyvojem bezpecnostni situace a formujicimi se redlnymi potiebami Policie CR, kdy 74dna
z téchto oblasti neztratila v daném kontextu svou relevanci.
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7.2 Schéma rozdéleni vécnych gestortl

PP KPP | 1.NPP |NPP-SKPV| NPP-E | RPVS
Cile PCR reagujici na globalni a mezinarodni
hrozby
. . . . NCOZ
Boj proti terorismu a extremismu PS 7
URN
Boj proti obchodu s drogami NPC
Potirdni kybernetické kriminality NCOZ
Boj proti korupci a hospodarské kriminalité NCOZ
Potirani nelegalni migrace RSCP
Cile PCR v oblasti vnitfni bezpeénosti
Prever!cve. krlmlnallty — zéklad predchazeni oKWV
trestné ¢innosti
RSPP
Ochrana duleZitych zajmu statu a prvk( (ochrana
kritické infrastruktury JE), UOP,
(0N
Zajisténi plosné a nepretrzité dostupnosti kspp
zakladnich sluzeb PCR
Bezpecnost silniéniho provozu RSDP
Adapt:i\cvg na zmeny charakteru pachané USKPV
trestné ¢innosti
Novy systém policejni analytiky Uskpv
Efektivni ndstroje pro podporu trestniho fizeni RSPP (2)) uz¢
Dalsi c.|Ie,v oblavsjcl zajisténi vnitini bezpecnosti OKR RSPP URN
a verejného poradku 00
Policie 2.0 — policie pro 21. stoleti
Moderni technologie pro zajisténi bezpecnosti
— spolupréce a podpora vyzkumu, vyvoje KUP RPVS
a inovaci pro policejni sluzbu
Moderni nastroje forenzniho zkoumani KUP
Rozvoj vyuziti letecké techniky a bezpilotnich - .y
leteckych prostfedkd 05 uzc
yene Uop
Rozvijeni Mezinarodni policejni spoluprace RMPS
Organizacni struktura pro 21. stoleti OPe
Zajlster'wl adekv.a’FmIJo vybaveni a pracovnich Usek NPPE
podminek Policie CR
Profesionalni policisté jako zaruka kvality UpvspP
policejni sluzby OPe
Rozvoj informacni podpory policejni prace OIPIT
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7.3 Katalog rizik implementace Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

Katalog rizik byl zpracovan v souladu s metodikou Ministerstva pro mistni rozvoj z roku 2009 (Ramcova
metodika fizeni rizik). Tato metodika byla upfednostnéna pfed ostatnimi*®> s ohledem na svou
jednoduchost, administrativni stfidmost a snadnou komunikovatelnost a je pIné v souladu s kontextem
a povahou celého dokumentu.

V podstaté se jednd o kvantitativni pojeti expertniho posouzeni. Pfedmétem hodnoceni je u kazdého
rizika velikost jeho dopadu ,,D“ a pravdépodobnost vyskytu ,P“. Stupen vyznamnosti rizika ,,V“ je dan
soucinem bodového ohodnoceni dopadu rizika ,D“ (dopad) a pravdépodobnosti vyskytu rizika ,P“.

V=D*P

Stanoveni hodnot P a D bylo provedeno expertnim posouzenim v ramci rozsifené pracovni skupiny
(9 respondentll) za podminek modifikované metody Delphi, kdy dotazovani bylo omezeno na jedno
kolo (respondenti byli ¢leny pracovni skupiny, tedy nebylo tfeba kalibrovat odpovédi opakovanim).
Vysledkem posouzeni v pracovni skupiné je nasledujici katalog rizik.

7.3.1 Vngjsirizika

Riziko P D Y

Rozpoctova nedostatecnost 4 4 16
Zmény populace 4,5 3,5 15,75
Negativni vyvoj bezpecnostni situace ve svété 3,5 3,75 13,125
Nizka mira potencialu vyuziti relevantnich zdroji EU 3 4 12
Zmény ve strukture trestné cinnosti 3,625 3,125 | 11,32813
Negativni konkurence ostatnich ozbrojenych sbor( 3,5 2,875 10,0625
Zmény politické podpory 2,375 4,125 | 9,796875
ochota nastoupit k Policii CR 3 3 9
Casové a legislativné naro€nd realizace nakupl techniky 3 3 9
Neschvaleni ndvrhu koncepce ze strany ministra vnitra ¢i vliady CR 3 3 9
Zavedeni jednotnych pravidel prace policie v EU 2,5 3,5 8,75
Ekonomicka krize a krize surovinovych zdrojl 2 4 8
Systémové zmény prace OCTR — st. zastupitelstvi 2,666667 | 2,166667 | 5,777778
Extrémni nérlst migrace 2,333333 | 2,166667 | 5,055556
Legislativni zmé&ny (zak. o Policii CR a sl. poméru) 1,833333 | 2,333333 | 4,277778
ZneutZiti koncepce pro ucely predvolebniho boje politickych stran 1 4 4
Riziko legislativnich zmén (vCetné jejich diskuse) 1 4 4
Zvysena frekvence vyskytu prirodnich katastrof a Zivelnich pohrom 1 4 4
Zhor3eni medidlniho obrazu Policie CR a snizeni davéry k Policii CR | 1,666667 | 2,333333 | 3,888889
Politické zmény v EU a sousednich zemich 1,666667 | 2,333333 | 3,888889
Valecny konflikt v ramci zajm0 NATO 1,333333 | 2,666667 | 3,555556
Nové sociokulturni fenomény 1 3 3

35 Napf. Metodicky pokyn Centralni harmonizaéni jednotky &. 2, Metodika Fizeni rizik ve vefejné spravé (verze
1.0)
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Hlavnim vnéjsim rizikem se jevi rozpoCtova nedostatecnost, tedy nedostatek financ¢nich zdroji pro
implementaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. Pfedpoklada se jeji vyskyt a mdze ohrozit
dosazeni cilG.

Velmi silné je vniman i vliv zmén v populaci, tedy nedostatek lidskych zdrojd, jehoZ vyskyt je
pravdépodobnéjsi nez nedostatek zdroji financnich. Nicméné toto riziko nemusi mit tak zasadni
dopad, Ize je kompenzovat vytvarenim adekvatni struktury sluzebnich mist, tvorbou podminek pro
vykon sluzby, motivaci k praci u Policie CR apod.

Vys$Si miru vyznamnosti ma u vnéjsich rizik jesté negativni vyvoj bezpecnostni situace ve svété.

Jako stfedné vyznamna jsou vnimana rizika nizké miry potencialu vyufZiti relevantnich zdroji EU, zmén
ve strukture trestné ¢innosti nebo konkurence ostatnich ozbrojenych sbord na trhu prace. Dale pak
zmény politické podpory, ochota ob&and nastoupit k Policii CR, ¢asové a legislativné naro¢na realizace
nakup( techniky nebo samo neschvaleni ndvrhu Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 ze strany
ministra vnitra ¢ vlady CR.

7.3.2  Vnitrnirizika

Riziko P D Y

Nevyreseny (neefektivni) systém naboru a vybéru 4,25 4 17
Odchody zkusenych policistl (realizator) 4,25 4 17
Systém odménovani — ndbor odbornikd napt. IT 4,25 | 3,75 | 15,9375
Nevyreseny systém prof. pripravy-ZOP, DOP... 4| 3,75 15
Zmény vnitini podpory (zmény Sirsiho vedeni PP) 35| 4,25 14,875
Odtrzenost TOP managementu od vykonu 3,25 4 13
Nizka motivace k pfijeti zmén 3,25 | 3,875 | 12,59375
Nedostateéna skute¢nd (nikoliv deklaratorni) podpora vedeni Policie CR 3 4 12
RoztFisténost odborovych organizaci 3,25 3,5 11,375
Nepromyslena cilena reorganizace Utvar( 3| 3,75 11,25
Nesoulad investic¢ni politiky MV a PP s koncepci 2,5 4,5 11,25
Tvorba nové koncepce bez vyhodnoceni staré 3| 3,75 11,25
Absence kontroly plnéni 2,75 3,75 | 10,3125
Pouze formalini pInéni stanovenych cil( bez skute¢ného posunu 3 3 9
Zvysena odchodovost 3 3 9
Nizka mira ddrazu vedeni Policie CR na faktickou implementaci koncepce 3 3 9
Nizké personalni kapacity pro implementaci koncepce 3 3 9
Neinformovanost policistli a zaméstnancu 2,5 3,5 8,75
Persondlni a organizacni zmény v koordina¢nim tymu 2 4 8
Personalni zmény ve vedeni Policie CR 2 3 6
Neprovedeni reorganizace SLZ 2,5 2,25 5,625
Nutnost realizace nepfedvidané investi¢ni akce velkého rozsahu 1 5 5
Neredlnost stanovenych cild 1 3 3
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Vnitini rizika maji v posouzeni celkové vétsi miru vyznamnosti. Vysokou miru vyznamnosti maji
zejména nevyreSeny (neefektivni) systém naboru avybéru, odchody zkuSenych policistl
(nedostatecna stabilizace), systém odménovani neumoznujici ndbor odbornikl, nevyreseny systém
profesni ptipravy (jak zakladni, tak dalsi odborné), zmény vnitfni podpory koncepce v ramci SirSiho
vedeni PP nebo odtrzenost top managementu od vykonu a obecna nizkd motivace k pfijeti zmén.

Stfedni vyznamnost vykazaly nedostateéna skute¢na (nikoliv deklaratorni) podpora vedeni Policie CR,
roztrisSténost odborovych organizaci (a tim jejich poZzadavk( a podpory zmén), nepromyslena cilena
reorganizace Utvard, nesoulad investiéni politiky Ministerstva vnitra CR a PP CR s Koncepci rozvoje
Policie CR do roku 2020, tvorba nové koncepce bez vyhodnoceni pfedchézejici nebo absence kontroly

plnéni.

Nizsi miru vyznamnosti pak maji pouze formalni plnéni stanovenych cilG bez skute¢ného posunu,
zvy$enda odchodovost, nizka mira ddrazu vedeni Policie CR na faktickou implementaci koncepce, nizké
personalni kapacity pro implementaci koncepce, neinformovanost policistl a zaméstnanc(, personalni
a organizaéni zmény v koordinaénim tymu, personalni zmény ve vedeni Policie CR, neprovedeni
reorganizace SLZ, nutnost realizace nepredvidané investi¢ni akce velkého rozsahu a nerealnost
stanovenych cild.

U vnitinich rizik vesmés plati, Ze na rozdil od rizik vnéjsich jsou tato rizika lépe fiditelnad opatienimi
sméfujicimi k u¢inné komunikaci cild koncepce uvnitt Policie CR, motivaci managementu viech trovni
k podpofe prosazovani zmén, formulaci cili, které mohou s organizaci sdilet vsichni policisté
a zaméstnanci.

Pro snizeni rizik jak vnitfnich, tak vnéjsich, spojenych s nedostatkem lidskych zdrojd nebo Grovni jejich
stabilizace, je kliCové zajisténi kvalitnich podminek pro vykon sluzby a distojného odménovani
policist(i i zaméstnancd Policie CR v budoucim obdobi.
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