-DROGY-
CELOSVETOVY PROBLEM



1. HISTORIE

Droga, puvodné suSeny rostlinny nebo Zivo¢iSny material, uréeny k lé¢ebnému
pouZiti.

V prvni ¢asti piednasky budeme vychazet z této definice.

SAMANI.

Soubory symboli ¢i naboZenstvi loveckych spolefenstvi jsou ve svém zakladé
Samanské. Ve stfedu Samanské viry stoji osobnost Samana s exatickou zkusenosti, ktera je
vyhradné jeho vlastni, v jeho ustedni roli véstce, kouzelnika, basnika, pévce, umélce proroka
lovu a pocasi, udrzovatele tradic a lé¢itele t&lesnych i dusevnich poruch. Casto, i kdyZ ne
vZdy a vSude, byly pri Samanském exatickém snu uzivany posvatné halucinogenni
rostliny. Tyto rostliny jsou podle viry pfirodnich lidi nadany nadptirozenymi silami promény,
vladnoucimi zivotni sile ¢i ,,duchovni podstaté. Je mimo debatu, ze Samanismus je opravdu
velmi stary. Archeologické nalezy naptiklad dokladaji, ze néco velmi podobné Samanskému
nabozenstvi dochovanych loveckych spoleCenstvi existovalo jiz ve svété neandrtalct v
Evropé a Asii pred vice nez 50 000 lety. V jeskyni SANIDAR v severnim Iraku objevili
archeologové stopy osmi druhii kvetoucich rostlin v nalezu kostry dospéléeho muze. Z osmi
rostlinnych zbytkii nalezenych v pohiebisti byl uréen mimo jiné i chvojnik (EPHEDRA), c0Z je
bylina obsahujici efedrin. Je tedy mozné, Ze Samani od samych pocatkt uzivali psychedelické
zprvu jako lovec a pozdéji chovatel zil v izkém sepéti po desitky tisic let , maji ve vyjimecné
oblib¢, ktera dosahuje az k bodu opojeni, halucinogenni muchomurku ¢ervenou, coz je jev,
jenz jen té¢zko mohl ujit pozornosti.

V patém stoleti pied nasim letopoétem se dostal Rek Herodot az k dne$nimu usti
Dnépru, kde sidlil kmen Skytti. Herodot zjistil, Ze tito pastevci sklizeji semena konopi, a jak
zaznamenava ve své zprave, ,,zalézaji pod své kozené stany, rozpali kameny, na n¢ nahazeji
konopna semena a kouf vdechuji. Jsou to vypary, jaké nejsou znamy v zadné helénské lazni.
Skytové si je vSak velice libuji. To je jejich jedina lazen, nebot vody se Stiti a v té se

nekoupou nikdy.*



Podobny piipad I1ze odvodit ve vyuziti konopi jakozto omamné latky v prehistorické
Evropé. Seminka konopi byla nalezena na riznych neolitickych naleziStich v Némecku,
Svycarsku, Rakousku a Rumunsku. Stejné jako opiové makovice rostlo konopi jako plevel v
blizkosti pravékych osad, coz bylo jednou z pfiCin jeho zdomacnéni. Ackoli konopi Ize
pestovat k mnoha ucelim (olej, vldkna, hruby textil), zda se pravdépodobné, ze mélo jeste
dalsi ulohu v prehistorickém svété a to zejména jako omamnaé latka. V nékolika mistech
Evropy byly nalezeny ozdobné keramické nadoby ve tvaru polypodnich mis, pochazejici z
pocatku tietiho tisicileti pfed nasim letopoctem. Je mozné, Ze tyto misy byly spalovacimi

nadobkami k ritualnimi paleni omamné latky.

MEDICINA.

Péce o zdravi je staré jako lidstvo samo. Zdravi a nemoc, Zivot a smrt - to byla po
cela staleti nejen Castd témata uvah, ale i zdroj houZevnaté snahy o pfemoZeni nemoci a
oddaleni smrti. Tady muze historie drog pokracovat.

Uloha opia ve starovéku je spolehlivé znama. Existuji o ném zminky v pisemnych
pamatkach Egypta, Asyrie a Recka. Egyptské 1ékaiské texty vyjmenovavaji mezi mnoha
pouzitimi opia jeho sedativni G¢inky utiSujici bolesti pfi poranénich, abscesech a potizich s
pokozkou vlasii. I pro Rimany, jak uvadi Plinius, bylo opium vielékem.

Opium :“Bozsky 1ék proti bolesti“. U&inky opia na lidsky organismus popsal podrobné
az fimsky dvorni Iékat a uc¢enec Scribonius LARGUS na pielomu letopoctu. Lékafi ve starém
Rimé jiz predepisovali opiové ptipravky ve formé pilulek, &ipkd, klystyri a zabald. Zmifuji
se o tom dila vSech znamych antickych autorti. Tak naptiklad v€hlasny fecky l¢kat a anatom
GALENOS napsal, ze opium je nejsiln€jsim ze vSech znamych 1€k, ale také nebezpecnym
prostiedkem, ktery miize pii predavkovani zpisobit ,véény spanek®“. Podle Galéna
zpusobovalo opium ,,chladnuti téla“, které mohlo ptivodit i smrt. Ve svych pfedpisech proto
doporucoval podéavat opium jenom v malych davkach. Z opia byla pfipravovana celd fada
tiSicich 1é¢iv. NejznaméjSim opiovym pfipravkem se v antice potom stalo takzvané thébské
opium, které bylo vyvazeno do celého Stiedomoti z Horniho Egypta.

V Evropé zadina nauka o drogach za vlady Karla Velikého (768-814). RozliSuje se
péstovani l1é¢ivych rostlin a pri této prileZitosti pronika mezi ,,lékarské potieby* i Ffada
narkotik jejichZ vyroba, i kdyZz nevyznamnd, zaznamenava okamzik, kdy se na starém

kontinentu zacinaji Sirit omamné jedy.



V XV. stoleti vySlo v Itéalii obsazné dilo ,,Compendium Saladini*, vyznamna
farmakopea, kterou odbornici se zajmem studovali. Jednou z vid¢ich postav té doby se stal
némecky 1€kar a filozof T. B. von Paracelsus, ktery svym dilem oteviel cestu novych

badatelskych moznosti v oblasti drog..

HASIS

Historie hasiSe je dobie dolozena. Jiz kolem roku 2000 pred Kristem za vlady
legendarniho cisaife Sen-nunga se psalo o tom, Ze ,,poZivadi konopi uvidi d’ably* (budou
mit halucinace).

V patém stoleti pfed nasim letopoétem se dostal Rek Herodot az k dnenimu tsti
Dnépru, kde sidlil kmen Skytt. Herodot zjistil, Ze tito pastevci sklizeji semena konopi, a jak
zaznamenava ve své zprave, ,,zalézaji pod své kozené stany, rozpali kameny, na né nahazeji
konopna semena a kouf vdechuji. Jsou to vypary, jaké nejsou zndmy v zadné helénské lazni.
Skytové si je vSak velice libuji. To je jejich jedina lazen, nebot’ vody se S§titi a v té se
nekoupou nikdy.*

Jesté pred rokem 200 po Kristu zaznamenal fecky lékar Galenos rozsirené
vyuziti konopi do dorti a dalSich pochutin s cilem vyvolat veselou naladu na veéircich.

Rostlina zcela jist¢ pochazi ze Stfedni Asie a ptivodné si lidé vazili jejiho silného
vlakniteho stonku. Zbytky konopného provazu z obdobi kolem roku 3000 pied Kristem se
nasSly v Turkestanu. Semena byla také dilezitym zdrojem bilkovin a oleje, ktery se
Vv biblickych ¢asech déaval do lamp.

Az do doby velmi neddvné se konopi pouzivalo ptfedevsim k vyrobé provazu. Na
dodavkéach dobrych konopnych provazu také zavisel rozvoj britského namoinictva od dob
Jindficha VIII v 15. stoleti. Cannabis sativa se péstovala jako vldknita rostlina v fimské Galii
a pravdépodobné také v Casti Britanie pod fimskou nadvladou. Rostlinu pak vyvezli britsti
kolonisté do Kanady (1606), Virginie (1611) a Nové Anglie (1632). Zcela jinou cestou se
dostalo konopi do Jizni Ameriky — v poloviné 16. stoleti jej tam pfivezli Spanélsti
dobrodruhové.

Lidé ocefiovali i lé¢ebné vlastnosti rostliny a cisai Sen-nung se zmifiuje o jejim
uplatnéni v 1é€bé malarie, beri-beri, revmatickych bolesti. Evropsti 1ékafi ve stiedovéku

vychazeli z receptii a 1é¢ebnych metod, které zavedli Galenos a Dioskorides. Neni divu,



ze u téchto 1éku byly vysoce cenény psychoaktivni vlastnosti, a najdeme je proto
V nejriiznéjSich smésich proti bolestem.

Co se tyce halucinogennich vlastnosti této rostliny, bohatym zdrojem informaci jsou
indicke kultury z doby do 13. stoleti. Lidé uctivali surovy vytazek z konopi a oznacovali jej
jako ,,bhang*

Prvnim Evropanem, ktery popsal konzumaci hasiSe, byl idajné¢ Marco Polo. Ve své
zpravé z cest na konci 13. stoleti popisuje sektu zndmou i pod ndzvem assassini. Ti
nepochybén existovali a od 12. stoleti se jich obavala Evropa i Asie.Etymologie slova
assassin je také dobie znama — je odvozeno z arabského slova hashashin, které znamena
»poziva¢ hasiSe.”“ Hasi$ je pripravek vytvoieny z pryskyfice kvetoucich vrcholkli cannabis
sativa a je také jednim ze silnéjSich preparatt z konopi

Konopi se az do Napoleonova tazeni na Blizky vychod v Evropé pfili§ nepouzivalo.
Rostlinu a sni spojeny navyk ptivezli Napoleonovi vojaci a také britsti 1ékari, ktefi se vraceli
ze sluzebnich cest do Indie. Kulturniho vrcholu dosdhla spotieba konopnych produktt
v Evropé v 19. Stoleti, kdyz francouzsti spisovatelé zalozili vybérovy klub s nazvem LE
CLUB DES HASHISHINS. (Charles Baudelaire, Honoreé de Balzac a Théophile Gautier).

OPIATY - OPIUM, MORFIN, HEROIN

Nasi predkové dobie védeli, Zze mandragora a opium dovedou vyvolat spanek, a ackoli
se mandragora pouZivala proti bolesti, nejslavnéjSim a zaroven nechvalné znamym
analgetikem vSech dob je morfin z maku setého. Sumerové opium nepochybné pouZivali
jiz kolem roku 4 000 pred Kristem. Ebersiiv papyrus jej uvadi jako prostiedek k 1é¢bé
ditéte trpiciho kolikou - ,,makovice a musi trus ze zdi“. V fecké mytologii patfil mak sety
Thanasovi (bohu smrti), Hypnovi (bohu spanku) a Morpheovi (bohu snéni). Sbér Eerstvého
maku poprvé popsal Dioskorides : Tem, kdo chtéji vyrdabét opium, se doporucuje roziiznout
nozem hvezdici na makovici a ze stran se do makovice zariznout, pak setrit vytékajici tekutinu
prstem na lZicku. Zanedlouho je tieba se vratit, nebot vytece dalsi kapka, nyni jiz hustsi. Totéz
opakovat dalsi den. Takto se mék shird dodnes a opium se popisuje jako suSeny mléény
exudat, ktery vytéeka z propichnutych nezralych makovic maku setého (Papaver somniferum).

Chemické rozbory opia byly zahajeny v 19. stoleti a roku 1804 izoloval Armand
Séquin hlavni u¢innou latku a pojmenoval ji morfin — po Feckém bohu snéni. O rok

pozdéji izoloval morfin také Friedrich Wilhelm Serturner, kvalifikovany lékarnik, ktery



narkotické vlastnosti latky ovétoval na psovi. Ackoli své zavéry publikoval, nikdo jim
nevénoval pozornost, dokud se roku 1817 neobjevily ve francouzském prestiznim casopise
Annales de Chimie. V ¢lanku se psalo o jeho zkuSenostech s piedavkovanim 100 mg morfinu.

S vynalezem podkozni injekce roku 1853 vznikla moZnost u€inné tlumit bolest a za
timto ucelem se morfin §iroce vyuzival za americké ob¢anské valky a také za francouzsko-
pruské valky. Roku 1874 ptipravil Alder Wright z 1ékaiské fakulty u nemocnice St. Marys
analog morfinu — diacetylmorfin. Tento 1€k uvedla na trh némecka firma Bayer roku 1898.
Lék byl vitan jako hrdinsky preparat (v angli¢tiné HEROIC), odtud nazev HEROIN, a
pouzival se pfedevSim proti kasli. Jeho navykovost vSak byla zjiSténa mnohem pozdéji.
Mezitim ziskal preparat celosvétovou popularitu a vlddy musely velmi rychle zavést

legislativu o pouziti nebezpecnych drog.

KOKAIN

Do Evropy se koka dostala diky conquistadorim, kteFi se vraceli z vyprav do
Jizni Ameriky v 16. stoleti, a zacali také Sifit mnohdy nadnesené popisy jejich vlastnosti.
Obchodniho uspéchu se koka dozila az s vynalezem tzv. Vin Mariani. Jeho duchovnim
otcem byl Angelo Mariani. V 60. letech 19. stoleti uvedl na trh sve viné pastilky a dalSi
preparaty, které mély idajné ptsobit jako analgetika, anestetika a také 1€ky proti nadymani.
VSechny obsahovaly veliké mnozstvi vytazku z koky a tak nas nepiekvapi, Ze mély
okamzité ohromny uspéch.

Jesté slavnéjsi napoj Coca Cola ptivodné obsahoval vytazky z koky, kofein a vino.
Tento napoj vynalezl 1ékarnik John S. Pemberton z Atlanty ve staté Georgia. Na poc¢atku 80.
let 19. stoleti uvedl na trh posilujici ndpoj (tonikum) nazvany Pembertonova koka
z francouzského vina. Z&kladem napoje bylo vino Vin Mariani, o némz Pemberton tvrdil, Zze
ma vyborné posilujici u¢inky, pomaha traveni a stimuluje nervovou soustavu — jde tedy o
napoj intelektuali. Kdyz v Atlanté zacala roku 1886 prohibice, odstranil Pemberton
z receptury vino a nahradil jej sirupem. Novy n&poj nazval ,, Coca Cola: ndapoj abstinentii*.
Roku 1904 se rozsitily obavy z narkotickych vlastnosti kokainu a ty pak vedly k z&kazu
pouZivani vytazku z koky.

Od roku 1860 jsou k dispozici metody pro izolaci kokainu. Jednim z prvnich, kdo
zaéali s touto latkou experimentovat, byl Sigmund Freud. Ve své nadsené zpravé :  Uber

coca z roku 1884 piSe: “Jiz par minut po poziti kokainu ¢loveék pocituje nadhlou rozjatenost a



lehkost. Rty a patro ziistavaji mirné necitlivé a nakonec se v téchto Castech rozlije pocit
tepla.”

Byl to vS§ak mlady Freuduv asistent Carl Koller, ktery roku 1884 jako prvni
prokazal u¢inky kokainu v lokalni anestézii. Freud ho pozadal, aby vyzkoumal, jak muze
kokain odstrafiovat pocity hladu a unavy. Koller délal pokusy s kokainem rozpusténym ve
vod¢, tento roztok poziel a pozoroval na sob€ necitlivost a ztratu chuti. Zpocatku Koller
sledoval moZnosti vyuziti kokainu jako anestetika v o¢ni chirurgii. Spolu se svym asistentem
si aplikovali roztok kokainu do o¢i. Jejich rohovky tak uplné znecitlivély, a to i na dotyk

$pendlikem. U¢innost kokainu se tedy poda¥ilo prokazat.
ZACATEK ZNEUZIVANI

Gotika odchazejici s 15. stoletim, byla poslednim udobim slepé viry clovéka ve
zjevenou pravdu. S renesanci a reformaci se dosavadni neproblematicka jistota pevného
stiedu, totiz boha, ktery vSechno vidi, vi a Fidi, definitivné rozpadla. S renesanci, s
odvahou myslet a kriticky vidét, s rozsirenim védomostnich a i zemépisnych obzori, se
dostavilo cosi nového. Lidé byli nesporné obohaceni, avSak soucasné pripraveni o
duchovni stav blazenosti: pfisli o dfivéjsi absolutni jistotu, vSechno kolem se
zrelativizovalo, do mysli pronikly pochybnosti prudce se ménici a rozpinajici svét zpiehazel
staré poradky a neponechal zadnou z dilezitych véci na pivodnim misté. Toto rozkmitani
hodnot a pravd se pfitom odehrdlo za zcela nové, nebyvale dynamické situace,
charakterizované prudkym ristem vyroby a rozsifovanim sortimentu zbozi, celosvétovou
integraci obchodu. Zivotni tempo po véky strnulé se uzasné zrychlilo. Vyroba a trh nyni
zajistovaly vyznamné piebytky produktii. Piepychové latky a zbrané€, nabytek dokonalého
designu, exoticka koteni zmnozujici kulinafské slasti, pomérny dostatek potravin, to vSechno
ted’ byly vyzvy - alesponi pro majetné - Zzit kosSaté, naplno. Jestli byl goticky ¢lovék
poslednim S§tastnym drzitelem jednotného svétového nazoru, pak ¢lovék renesancni
Ztratu viry a jistot kompenzoval novou formou S$tésti: jako by se prisal k plodim a
statkiim pozemskym. Ideologicky neklid reformace, tuseni priStich valek, spory vedené
zcela mimo dosah individuélniho zasahu - a na druhé strané moznosti iniku: dostatek
lakadel, slu$na Zivotni urovei vétSiny, vysoka nabidka, vysoka poptavka, kdo by daval
prednost strastem pred radostmi? Kdo by nevolil pohodli a pfepych? Nyni uz byl

dosazitelny nejen pro uzounkou vrstvu Slechticii a prelatti. Relativné vysoky standart si mohl



dovolit i méstan, kupec, femeslnik, stfedné situovany sedldk. Na vSech stranach mizeme
sledovat pfiznaky sklonu k rozmafilosti. Ve méstech roste Snofivost. Prejidani se stava
masovym jevem. Stoupd vyroba palenky, konzum piva i vina. Pfepychové hostiny ve méstech
1 na vesnicich jsou na dennim pofadku. Alkoholismus se stiva spoleCensky zavaznym
problémem. Jedni piji z rozmarilosti, druzi ze zoufalstvi. Vydavaji se knihy a letaky, pak
i narizeni a zakony proti luxusnimu stylu, nemirnému piti.
Piemira vina ¢i medoviny byla zifejmé ¢astym jevem a tak v roce 1537 je sepsana

kniha O KRUTEM A HANEBNEM HRiICHU OPILSTVI, kde se tepe zhyralost a touha

po luxusu.

ANO, CLOVEK PRO SEBE OBJEVIL NOVE,
NEBEZPECNE STESTI KONZUMU.

NASTUP ZNEUZIVANI A OBCHODU



A% do polatku 17. stoleti pouZivali Ciiiané opium piedev§im p¥i pfipravé dorti
ke slavnostnim prilezitostem a jako 1ék. Teprve nastup tabaku vyvolal nahly ziajem o
koufeni opia. KdyZ bylo koui‘eni tabaku v 15. stoleti objeveno, ziskalo velkou popularitu
mezi namo¥niky a ti tento zvyk pak vyvezli do Ciny, Indie, Japonska a Siamu (Thajsko).
V Ciné se koufeni rozsiFilo natolik, Ze roku 1644 vydal cisai Tsung-chen na tabak zakaz,
a nasledkem toho se lidé preorientovali na opium. Jesté pied koncem stoleti brala tuto
drogu asi Ctvrtina obyvatel. Tak velkou poptdvku nemohla uspokojit mistni sklizen, a tak se
britskd Vychodoindicka spole¢nost rozhodla pro tento lukrativni obchod. Na pocatku 30. let
minulého stoleti dodavala Spolecnost opium v hodnoté 1 milionu liber ro¢né, a ziskdvala tak
Sestinu svého ro¢niho piijmu z Indie. Nejvétsi Cast opia pak britSti a ameri¢ti obchodnici
paSovali kantonskym pfistavem do Ciny. Az roku 1839 piijaly &inské ufady opatieni, aby
priliv nelegalniho opia zastavily.

Cinska vlada ke splnéni tohoto ukolu jmenovala komisafe Lin Tse.hsu a ten po
nekolika pocatecnich neuspéSich v bieznu 1839 uspesné zajistil a znicil zéasilku 1 000 tun
opia. V dusledku toho doslo k mensim nepokojim, pfistav Kanton byl pak pro Brity uzavien,
aby se zamezilo dal§imu dovozu drogy. Tim se nalady dale vyosttily a zaznély prvni vystiely,

v listopadu 1839 zacala prvni opiova valka.
OPIOVE VALKY.

Souhrnné ozna¢eni tii valek v Cing, jez vypukly v dusledku snah evropskych

mocnosti o proniknuti do Ciny.

1. 1839 -1842, kdyz znicily ¢inské Ufady zasoby paSovaného opia, zahdjilo britské lod’stvo
palbu na Kanton a britska vlada Zadala nahradu Skody a povoleni obchodu. Britové obsadili
mimo jiné Hongkong, Jang-c-tiang. Cinska vlada pak podepsala tzv. nankingskou smlouvu
1842 (otevieni péti Cinskych piistavii britskému obchodu a britska sprava Hongkongu.

Podobné smlouvy vnutili Ciné pozdé&ji i Francie, USA a Rusko.

2. 1856 -1858, incident s paserackou dZzunkou (s britskou vlajkou) byl zaminkou k ostielovani
Kantonu, Britové s francouzskou pomoci zahajili vojenské operace na podzim 1857, po
dobyti Kantonu, Tchien-tinu a dalSich mést ¢inska vlada opét kapitulovala a podepsala jesté

dalekosahlejsi koncese.



3. 1859 - 1860, snaha evropskych mocnosti proniknout do Pekingu vyvolala novy konflikt.
Cina se pokusila zastavit postup britsko-francouzskych jednotek na Peking, ale byla porazena.

Obsazen Peking, vydrancovan a zapalen cisaisky paléc.

Po porazce v opiovych valkach byla kdysi mocna RiSe stiedu zasaZena rostoucim
rozkladem. V roce 1850 v Ciné navic propuklo rozsahlé tchajpchingské povstani, které
zmitalo zemi po Ctrnact let. Podle stfizlivych odhadd pfi ném zahynulo dvacet az tficet
miliéna lidi. Vzpominka na porazku v opiovych valkach ovlivnila mysleni fady generaci
Cinand. Drogy se v ¢inské spolenosti uplatiiovaly na kazdém kroku v méfitku, jaké d&jiny
nepoznaly. Dymka s opiem se stala méritkem tspéchu. Bohati rodice ji vnucovali détem,
aby sousedé vidéli, Ze si to mohou dovolit. Spolknuti velké davky opia se stalo rozsifenym
zpusobem sebevrazdy. Desetitisice kulili Zivotily a strddaly na okraji spole¢nosti, protoze si

nedokazaly odepfit svoji pravidelnou dymku.

Jednotlivi cisai$ti ufednici se snazi Celit rostoucimu upadku zoufalymi zplsoby.
Generél Cao Cung-tang dava narkomantim odfiznout rty, aby uz nikdy nemohli sevfit dymku.

Ani tyto radikalni metody nedokazou narast opiomanie zastavit.

Drogy neni nikdy mozné udrzet pouze v hranicich jediného, i kdyz tieba
obrovského statu. Jako epidemie piekracuji hranice, zachytavaji do svych tenat stile vetsi

mnozstvi lidi. Ani ¢insky opiovy boom proto nezistal bez odezvy v zahrani¢i.

Uzivani drog "pro radost" vSak v Evropé nebylo zaznamenano pred koncem 18. stoleti.

Byla to opét Velka Britanie, ktera diky svym kontaktim s Indii musela jako
prvni zemé Evropy ¢elit médni drogové viné. Opium zde proniklo z ptistavnich brloht do
nejvybranéjsSich saloni. Spisovatel Thomas de Quincey, ktery sam sebe prohlasil za "papeze

opia”, popsal své zazZitky z opojeni drogou ve slavné "Zpovédi anglického jedlika opia".

V Manchesteru se mezi délniky uchytil zvyk brat opium do té miry, Ze v sobotu
odpoledne l¢karenské prodejny bali malé balicky s jednim nebo dvéma grainy opia, aby je
mély s predstihem piipravené na veéer. Duvodem tohoto zvyku jsou nizké mzdy, které
d€lnikiim neumoziuji si opatfit alkoholické népoje". Délnici si proto kupuji podstatné

v

lacingj$i opium.

Francouzi opium po vzoru niarodi Dalného Vychodu koufili. Do Francie tento

zvyk prinesli lodnici ze zamorskych lodi. Viceméné tajné kuiarny opia fungovaly kolem



roku 1840 v ParizZi a ve velkych pristavech jako byly Le Havre, Bordeaux ¢i Marseille.

Podobna byla situace i v holandskych pristavech Amsterodamu a Rotterdamu.

Na pocatku naseho stoleti jiz bylo v zemi nékolik tisic kurdka opia. Magazin Petit
Journal tomuto problému proto v roce 1903 vénoval celou barevnou stranku, nadepsanou
titulkem: "Nova nefest: kufaci opia ve Francii". 3. fijna 1908 francouzska vlada zvlastnim
dekretem zakazala dovoz opia do Francie a jeho prodej. Bylo v8ak uz piili§ pozdé. Drogy zde

zapustily pfilis siln€ své koteny.

Predstavy Britti a Francouz, ze jejich vlastni zemée nemohou byt drogami zasazeny, se
ukazaly jako zcela mylné. Drogy nezlstaly pouze asijskou zdleZitosti. Jejich kouzlu ted’
propadali i Evropané. Drogovy problém ve své masové podobé se tak osudovou spiralou
vratil tam, odkud vzeSel. S exporty opia do Ciny si mocnosti zaroven vytvaiely podhoubi

svych vlastnich budoucich problémii s drogami. A nejsou to problémy nijak malé.

USA
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Cina si udrZovala b&hem 19. stoleti nejvyssi tiroveli zneuZivani opia na svété.
Prvni vystéhovalci z Ciny - & piesnéji Fefeno prvni poutnici za obZivou - mi¥ili do
jihovychodni Asie. Ovéem s objevenim zlata v Kalifornii v roce 1848 se jejich
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prirozenym cilem stalo zapadni pobreZi Spojenych stati americkych.

V ¢inské ¢tvrti San Francisca, se nejvétsi popularité téSily kurarny opia. Opium
na jedné strané povznaselo, prinaselo nadherné vize a winik z kaZdodennich problémi,

na druhé strané zbavovalo viile.

Po dvacet let, zhruba od roku 1850 do roku 1870, bylo uzivani opia v Americe ¢inskou
zalezitosti. Této izolaci ptispivala i okolni bila spolecnost. V jejim vztahu k Asiatliim se misil

nezajem s nepiatelstvim, obavy z konkurence levné pracovni sily kuliti s rasovymi piedsudky.

Spojovacim ¢lankem, ktery vybudoval most mezi bilou a zlutou Amerikou se stalo
podsvéti. Hraci, podvodnici, prostitutky a ostatni zlocinci z bujiciho polosvéta na predméstich
americkych metropoli trpéli mensimi skrupulemi, nezli jejich "fadni" spoluobcané. Drogy se
pro né staly vitanym pozitkem. Prvnim bélochem v Americe, ktery koufil opium, byl tdajné

jisty Clendenyn. Do svéta drogovych vizi vstoupil roku 1868 v Kalifornii.

Dostupnost drogy byla duleZitou véci, protoZze mnoho pravidelnych kuiaka opia,

zejména hraci a prostitutky praktikovali ko¢ovny styl Zivota. Diky témto faktorim -



solidarité kuraki, bezpefnosti a dostupnosti drog - nebylo nijak prekvapujici, Ze se

opiové brlohy staly v podsvéti v priibéhu 70. let minulého stoleti zna¢né popularni.

Explozivnimu nartistu uzivani drog v USA v letech 1865 az 1895 rovnéz nepochybné
prispéla valka Severu proti Jihu. Tiebaze injekcni aplikace morfinu, jako analgetika, byla jiz v
t¢ dob¢é znama, v polnich nemocnicich zatim pfilisné uplatnéni nenalezla. Naopak opiové

tabletky ordinovali hojn¢ zranénym lékati armad Unie i Konfederace



DROGY U NAS

Drogy mély vidy svoje misto na drogové scéné v Ceskoslovensku a to i dobé pied
rokem 1918.

Druhé polovina minulé¢ho stoleti je dobou vzniku psychiatrickych ustavii na Gzemi
Cech, Moravy a Slezska. Soucasné je to doba setkani tfi duleZitych subjekti pro vznik
klinicky pojmenované choroby, morfinismu.

Objevili se potiebni tisit bolesti - VOjéci z rakousko pruskeé v roce 1866 a francouzsko
pruské valky po dalSich péti letech. Protoze za takovych podminek onemocnéli morfinismem
pievazné vojaci, byla tato choroba nazvana vojenskou nemoci.

Morfinismus mél ve svém vyvoji znaky epidemiologicky hodnotitelného Sifeni.
Evropa se dostala na delSi dobu do klidu bez valek a zdjem o morfin se rozsifil do
polopodsvéti a mezi ,,lepsi lidi“. V odborné literatute se piSe o zlaté mladezi, hazardnich
hracich, daméch z polosvéta, hejscich, o lidech potfebnych nudu vSedniho dne zaméinovat za
faleSny pocit svétactvi. V ¢feské ucebnici psychiatrie z roku 1900 (v jeji specialni ¢asti,
obecna byla vydana vroce 1895) piSe jeji autor profesor Kuffner o nemocnych
morfinismem tak, Ze to jsou ,lidé, vytrhavajici se strudnych strasti Zivota, téZzko
odolavajici pokuseni, vyhledavajici osvézeni télesnych a duSevnich sil ... zruzovélé
percepce (vnimani) zevnéjSka s tendencemi k snivému kochani se vzletnymi, hravymi a
rozkoSnickymi tvorbami obraznosti vzbujelé®.

Drogy se v méstskych 1ékarnach opatiovali volné. V letech 1912, 1915 a 1923 popisuji
pokracovani v zavislosti v kombinaci s Veronalem. Byla to doba pfed nebo kolem
Sanghajskych a haagskych tmluv a drogy tak byly pifi nizké Grovni ohliddvani pomérné
snadno dostupné a za penize v l1ékarnach vymeénitelné. Hojna byla ziejmé také volba morfia
jako analgetika u nikterak slozitych bolestivych ptihod.

Pokud se tyk& kokainu, zaZila Praha koncem roku 1925 senzaci. V jistém,
domnéle nejelitnéjSim baru se priSlo na stopu nedovoleného prodeje tohoto bilého
prasku. Z nepatrného mnozstvi zabaveného jedu se za par dni vyklubala aféra, do které byly
zapleteny 1 znam¢ osobnosti. Zjistilo se, ze se jisty medik stal majitelem dvou set gramt
kokainu. Policie péatrala, kdo byl hlavnim dodavatelem, a zjistila, Ze onen medik vylékal od
znamého 1ékarnika 200 grami této drogy. Cast nabidl kavarenskému povaledi, ktery jej
donesl do no¢ni kavarny a celé mnozstvi bylo béhem 24 hodin rozprodéno. Za jeden gram,

ktery na Iékatsky recept Ize obdrzet za 12 K¢ se platilo az 180 K¢, mnohdy i dvé stovky.



Je nyni otazkou, kdo zde naudil prvni Siupat kokain. PfiSlo se na diikazy, Ze to
byly videnské takzvané ,,umélkyné na Spi¢kach®, které misto kumstu provadély spole¢né
se svymi spole¢niky — tane¢niky zaucovani do $iiupani kokainu. Neni divu, Ze se naslo

dost zvédavych lidi, které nebylo nutné dlouho prosit.

PROTIDROGOVA POLITIKA DO ROKU 1938

Opiova konvence byla vyhlaSena ve Sbirce zakonti ¢. 159/1922, i kdyZ mezinarodni
pusobnosti pro Ceskoslovenskou republiku nabyla pies ustanoveni svych ¢lankt 23 a 24 jiz
10. ledna 1920. Provadéni Mezinarodni opiové konvence ze dne  23. ledna 1912, vyhlaSené
pod €. 159 Sb.z. a n. z roku 1922 bylo zajisténo zdkonem ¢.128 ze dne 29. kvétna 1923 a
vladnim nafizenim ¢. 147 ze dne 18.cervna 1925.

Narodni listy ze dne 24. kvétna 1924 informovaly o Podloudném S§ifeni morfinové a

kokainové zhouby®. Podle tohoto &lanku se zadala v republice, zejména pak v Praze §ifit nova
nakaza stejné¢ zhoubnd jako alkoholismus, a to pozivani narkotickych piipravki, hlavné
morfia a kokainu. Clanek konstatoval, Ze legalni obchody nevydavaji uvedené latky
neopravnénym osobam, ale Ze se zacind rozvijet jejich nelegalni prodej v hostincich a
kavarnach, kde je prodava jednak personal, dale pak prostitutky a cizinci. Nebezpeci, které
z toho plyne, je tak velké, Ze je nutné pfed nim varovat. Svédéi o tom i vynos MSO ze dne 7.
stpna 1924 o uzivani narkotickych jedu a jejich rozSifovani, ktery byl adresovan vysokym
Skolam. Jeho text si dovolim v Uplnosti citovat:
., Nebezpeci nezrizeného pozivani narkotickych prostredku, které zavleceno do republiky
Ceskoslovenské z Berlina tanecnicemi a cizozemskymi studenty téZ mezi nase studentstvo,
hrozi znicenim celého mladého studentského dorostu a nesmi byti tudiz v zajmu budoucnosti
naseho naroda nikterak podcenovano. Mladi lide, kteri se oddavaji pozivani narkotickych
prostredki, znici nejen svou télesnou konstrukci, ale stanou se nenormdalnimi a nemohou
nikdy po delsim pozivani jedii byti uzitecnymi cleny lidské spolecnosti. Narkotické prostiedky
tyto, hlavné kokain, morfin a jiné jedy, vyrabeény jsou v Némecku tovarné a rozsirovany jsou
obratné vedenou propagacni cinnosti mezi mladou generaci a studentstvem za uicelem zvySeni
konsumu, vyroby a vydélku téchto tovaren.

Je proto pochopitelno, ze podloudny obchod narkotickymi prostiedky jest vSude stihan

velmi prisne.

! Usttedni archiv Ceské republiky



Z téchto divodii zada MSO, aby veskeré posluchacstvo bylo vyhlaskou dirazné
varovano pred uzivanim narkotickych jedii i pred jejich rozsifovanim. Téz jest upozorniti
VSechny zaméstnance vysoké skoly, obzvlaste zrizence, aby ihned podavali zpravu dékanstvi
neb rektoratu v pripade, ze by postrehli u studentii aneb viitbec na akademické pude, pripadné
i jinde priznaky podloudného obchodu s narkotickymi prostredky u studentstva. Rektorat resp.

v ’ p) vy ’ v , TV
Dékanstvi necht pak zakroci, neb s urychlenim uvédomi policii.

Nejen MSO varovalo své studenty. Zemska sprava politicka na zakladé obé&zniku
ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy ze dne 15.5. 1924 vydala dne 18.6.
1924 obéznik, ve kterém Zzadala podfizené ufady, aby vhodnym zpiisobem upozornily
obyvatelstvo na nebezpeci navykovych latek a dbaly na to, aby tyto latky nebyly prodédvany
neopravnénymi osobami. Okresni spravy politické byly pozadany, aby do konce fijna 1924
podaly zpravy o tom, zda v jejich obvodech byly zjistény piipady rozsifeni navykovych latek
a jaka opatieni byla uginéna®,

V lednu 1925 byly tyto zpravy shromdzdény a byly vesmés negativni. Venkov byl
zneuzivani uSetfen. Objevilo se pouze na kratky ¢as v Praze. Tento stav byl pficitdn v€asnému
zakroCeni ufadii. Tato zprava byla jesté vunoru 1925 doplnéna hlaSenim policejniho
feditelstvi v Praze ze dne 7.2. 1925, Ze béhem poslednich tiech mésicti nebyl zjistén zadny
novy piipad $ifeni nebo pozivani opia nebo kokainu. Byl to opravnény optimismus?

Ptestoze nartstaly signaly, ze osob zneuzivajicich navykové latky ptibyva, piijimana
opatfeni sméfovala ne proti samotnym konzumentim, ale hlavné proti samotnym
obchodniklim a paserakiim. V roce 1934 se na ministerstvu vetejného zdravotnictvi a télesné
vychovy sesla porada o upravé dozoru nad podloudnym obchodem s omamnymi Iéky. Porady
se zucastnili vladni rada Josef Vanasek za policejni feditelstvi, odborovy rada Dr. Jaromir
Flirst za ministerstvo vnitra, odborovy rada Dr. Vlastimil Stibral za ministerstvo financi,
odborovy rada Dr. Hofmann za ministerstvo obchodu, IékéarensSti ufednici ministerstva
vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy vrchni 1ékdrensky rada Ph.Mr. J. Kloucek, vrchni
lékarensky komisat Ph.Mr. J. Svoboda. Vysledkem porady bylo konstatovani ministerstva
vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy, ze se v posledni dobé projevuje zvysSena ¢innost
v nedovoleném obchodu s omamnymi latkami, a to nejen nelegalni ¢innost, ale byly zjistény i
ptipady, ze se touto Cinnosti zabyvaji osoby s Zivnostenskym opravnénim. Na tuto okolnost
mély byt upozornény vSechny podfizené organy s tim, aby zejména Cetnické stanice zvysily

dozor nad podezielymi osobami a politické urady I. stolice aby co nejpfisnéji postupovaly
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proti osobdm nebo firmam s Zivnostenskym opravnénim, které se zabyvaji nelegalnim
obchodem s omamnymi latkami.

V Cervnu 1932 sdélilo Ministerstvo spravedlnosti v Praze, Ze poruseni piedpist o
obchodu s jedy je soudn& trestné jen podle § 362 — 371 tr. zakona®, § 108 slovenského
ptestupkového zakona. PoruSeni piedpisit o dozoru nad omamnymi prostiedky je trestné
administrativné podle § 7 zak. ¢. 128/23, ve znéni zak. €. 135/1928 o provadeéni opiové
konvence. Pro samostatnou Upravu trestnich ustanoveni nejsou zatim naléhavé duvody. Aby
mohly byt jednotlivé piipady projednavany soudn€, muselo by jit o takové poruSeni predpisii,
které by bylo at’ jiz umysliné, ¢i z nedbalosti v uzké pri¢inné souvislosti se zneuzivanim nebo
s moznosti zneuzivani omamnych prostfedkid. Ptiznani tzv. extradi¢nich ¢inti by vyzadovalo
zménu Ceskoslovenského zdkonodarstvi.

Ptredvalecna pravni uprava boje proti zneuzivani omamnych prostfedka byla zavrSena
az opiovym zakonem ¢. 29/1938 Sb. z. a n. Tim, ze jim bylo finalizovano zavadéni
mezinarodnich tmluv do ¢eskoslovenského pravniho fadu a definovana vnitini protidrogova
politika, ziskal tento zdkon znaény vyznam. V ustanoveni 8 1 opiového zakona bylo
stanoveno, Ze ufednimu dozoru se podrobuji vyroba, zpracovani, piiprava, rozdélovani,
obchod, dovoz, tranzit a vyvoz latek. Byl zde podan vyklad zakladnich pojml a stanovena
potieba zvlastnich povoleni k disponovani s témito latkami. Na zakladé tohoto zakona byla
zavedena povinnost zapisovat drogy do zvlastnich registrii, a to jak v ptipadé velkoobchodu
tak i maloobchodu. Lékarny musely v téchto registrech zaznamenavat drogy vydavané na
1ékatské predpisy. To se tykalo jak lékaid tak i veterindit, kteti disponovali osobnimi
Iékdrnami. Zakon zavad¢l ufedni inspekce v 1€karnach, provadéné minimalné jednou za rok,
které¢ byly zaméfeny na kontrolu dodrzovéani piedpisii, na jejichz zakladé¢ byly drogy
vydavany.

V trestni oblasti klasifikoval opiovy zdkon podle zdvaznosti piestupky, preCiny a
zlo€iny. Pfestupky postihovaly okresni tfady pokutou az do vySe 50 000 K¢ nebo vézenim od
24 hodin do 5 mésict. Zavaznymi delikty byly pfe€iny a zlo€iny, kde byl trestny i pokus o né
a byly projednavany soudy. Za piecin bylo mozné podle uvéazeni soudu ulozit trest tuhého
veézeni v sazbé od 3 mésicti do 3 let a penézity trest od 5 000 do 50 000KCE. Za zlocin pak zalaf
od 1 roku do 5 let a penézity trest od 10 000 do 100 000 K¢. Zakon umoznoval podrobit
odsouzeného policejnimu dohledu a cizince vypovédét z Uzemi republiky. Bez ohledu na

vysledek trestniho fizeni bylo mozné predméty urcené ke spachani trestného ¢inu, predméty,

* Z&kon trestni o zlo¢inech, piedinech a piestupcich, ze dne 27. kvétna 1852, &. 117 f.z.



kterymi byl trestny ¢in spachan, nebo predméty, které byly trestnym ¢inem vyrobeny nebo
ziskany, prohlasit za propadlé. Odsouzenym osobam bylo mozné na urcity ¢as nebo navzdy
odejmout zvlastni povoleni, Zivnostenskou koncesi nebo zakazat vykon funkce.

Definovani drogového problému opiovym zédkonem a nésledné energické kroky uradt
proti ilegalnimu obchodu s drogami byly natolik Gsp&$né, Ze je mozné je oznalit za hlavni
duvod vyrazného sniZeni poctu osob zneuZivajicich drogy v predvecer druhé svétové valky

v Ceskoslovensku.

CINNOST POLICIE 1918 - 1938

Okolnost, ze se zneuzivani omamnych prostiedki po 1. svétové valce rozsitilo témet
po celém svété, byla pii¢inou, Zze zneuZivani bylo feSeno na poradach mezinarodnich
kriminélné policejnich komisi i mezindrodnich kriminalné policejnich kongresech. Jiz prvni
mezinarodni policejni kongres konany v roce 1923 ve Vidni se zabyval otazkou potirani
nezakonného obchodu s omamnymi prostiedky. Ceskoslovensko zastupoval jako oficialni
zastupce bratislavsky policejni feditel, vladni rada Dr. Klima. Otazku nezakonného obchodu
s omamnymi prostfedky zafadil na program svého jednani také tfeti mezinarodni policejni
kongres, ktery se konal ve dnech 25. - 30. zaii 1930 v Antverpach. Ceskoslovensko na tomto
kongresu zastupoval vlddni rada Josef Vanasek®. Kongres mimo jiné¢ doporucil, aby
Vv jednotlivych zemich byly zfizeny k potirani tohoto obchodu zvlastni zemské centraly u
bezpecnostnich ufadi se zvlastni moci exekutivni anebo alespont s ukoly eviden¢nimi.
Kongres povazuje za nutné ziizeni zvlaStni mezinarodni kanceléie, ktera povede evidenci
vSech pfipadli pasovani omamnych prostiedkli mezinarodniho vyznamu, evidenci zptisobu
paSovani, sbirku podobizen, daktyloskopickych karet a popist zapojenych osob. Tento
mezinarodni Ufad byl vSak zfizen jiz vroce 1928 u mezinarodni kancelafe policejniho
feditelstvi ve Vidni.

Otazku nedovoleného obchodu s omamnymi prosttedky mélo ve svém programu i IX.
zasedani mezinarodni policejni komise, které se konalo v Rimé ve dnech 15. — 20. {jna 1932.
Ceskoslovensko bylo opét zastoupeno vladnim radou J. Vanaskem. Francouzska delegace
oznamila, Ze v Pafizi bude zfizena francouzska policejni Ustfedna, ktera bude povéfena
centralizaci veSkerych udaji o potirani nedovoleného obchodu s omamnymi prostiedky.
Zatimco se PaiiZ teprve chystala na ziizeni vlastni ustfedny, v Ceskoslovensku jiz étyfi roky

isp&éné pracovala Ustiedna pro potirdni obchodu s omamnymi prostfedky v CSR. Byla
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ziizena obéznikem ministerstva vnitra ¢. 49860-5/1928 ze dne 22. zafi 1928 za ucelem
ucinného a soustavného potirani obchodu s omamnymi prostiedky u policejniho feditelstvi
Vv Praze.

Ustiedna kazdoroéné zpracovala zpravu o podloudném obchodu s omamnymi jedy.
V roce 1930 vykézala 12 piipadd, v roce 1931 10 piipadt. V roce 1932 to v3ak bylo jiz 24
ptipadi. Ministerstvo spravedlnosti v reakci na tuto zpravu uvadi, Ze mnoho dalSich ptipad
nebylo viibec nahlaSeno tfadiim, a proto miize byt rozsah podloudného obchodu daleko vétsi,
nez uvadi zprava. Jelikoz podloudny obchod a zneuzivani omamnych prostiedkt piimo
ohrozuje zdravi obyvatelstva, je nutné mu vénovat bedlivou pozornost. Bohuzel vzristajici
trend potvrdil nasledujici rok 1934, kdy bylo zjisténo jiz 30 ptipadi. Tento trend se udrzel i
v nasledujicich letech.

Ze zavéru vyroéni zpravy z roku 1936 vyplynulo, Ze dosavadni organizace sluzby je
nedostacujici®. Podloudny obchod se stale rozrista, piekracuje hranice jednotlivych statd
Evropy a podloudnictvi se stava celosvétovym problémem.

Ptedvalecna pravni uprava boje proti zneuzivani omamnych prostfedka byla zavrSena

opiovym zakonem ¢. 29/1938 Sb. z. a n.

ODRAZ MEZINARODNICH UMLUV V OBLASTI OMAMNYCH JEDU
Z LET 1900 - 1938 V CESKOSLOVENSKYCH ZAKONECH

ZAKON Z ROKU 1923

TiebaZe se CSR stala smluvni stranou Haagské dmluvy v roce 1922, zakon o
provadéni Mezindrodni opiové konvence byl vydan 29. kvétna 1923 a provadéci vladni
nafizeni k nému az 29. kvétna a 18. ¢ervna 1925, tedy o vice neZ dva roky pozdéji. Podle
tohoto zakona byl dozor nad vyrobou, dovozem, prodejem, distribuci a vyvozem
omamnych liatek svéien ufednim lékaiim politickych urada prvé instance, respektive
ministerstva vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy. Ceskoslovensky trestni Fad
definoval nelegalni obchod s drogami pouze jako prestupek a podle toho jej i trestal.
Postup zahrnoval penézité pokuty az do vyse 20 000,-K¢, v pripadé nedobytnosti mohla
byt pokuta zménéna v trest odnéti svobody az do 3 mésicti. Tyto nizké sazby v praxi

neumoznovaly u¢inny postih pfekupniki a distributora drog.

OPIOVY ZAKON Z ROKU 1938

® Usttedni archiv CR - Vyro&ni zprava kriminalni Gstfedny za rok 1936



Predvéle¢nd pravni uprava boje proti zneuzivani omamnych latek byla zavrSena az
opiovym zakonem ¢. 29/1938 Sbirky zakoni a nafizeni. Tim, ze jim bylo finalizovano
zavadéni mezinarodnich umluv do ceskoslovenského pravniho fadu a definovdna vnitini
protidrogova politika, ziskal tento zdkon zna¢ny vyznam. V ustanoveni § 1 opiového zakona
bylo stanoveno, ze ufednimu dozoru se podrobuji vyroba, zpracovani, piiprava, rozdélovani,
obchod, dovoz, tranzit a vyvoz latek. Byl zde podan vyklad zakladnich pojmt a stanovena
potieba zvlastnich povoleni k disponovani s témito latkami. Na zaklad¢ opiového zakona byla
zavedena povinnost zapisovat drogy do zvlastnich (tzv. opiovych) registri, a to jak v ptipadé
velkoobchodu, tak maloobchodu. Vechny 1ékdrny musely v téchto registrech zaznamenavat
drogy vydavané na lékatské predpisy. To se tykalo i 1ékait a veterinari, kteti disponovali
osobnimi Iékdrnami. Zakon rovnéz zavadél turedni inspekce v l€karnach, provadéné
minimaln¢ jednou za rok, které byly zaméfeny na kontrolu dodrzovani ptedpisi, na jejichz
zékladé byly drogy vydany.

V trestni oblasti klasifikoval opiovy zakon podle zavaznosti ptestupky, preCiny a
zloCiny. Prestupky postihovaly okresni ufady pokutou od 500 do 50 000 K¢ nebo vézenim od
24 hodin do 5 mésict. Latku, jez byla pfedmétem piestupku, mohl okresni ufad zkonfiskovat
bez ohledu na to, komu ndlezela. Zavaznymi delikty byly pfeciny a zloc¢iny, kde byl trestny i
pokus o n¢, a byly projednavany soudy. Za piecin bylo mozné podle uvazeni soudu ulozit
trest tuhého vézeni v sazbé od 3 mésict do 3 let a penézity trest od 5 000 do 50 000 K¢. Za
zlo¢in pak zalaf od 1 roku do 5 let a penézity trest od 10 000 do 100 000 K¢. Zakon
umoziioval podrobit odsouzeného policejnimu dohledu a cizince vypoveédét z Uzemi
republiky. Bez ohledu na vysledek trestniho fizeni bylo mozné pfedméty urcené ke spachani
trestného Cinu, predméty, kterymi byl trestny ¢in spachén, nebo predméty urcené které byly
trestnym Cinem vyrobeny nebo ziskany, prohlasit za propadlé. Odsouzenym osobam bylo
mozné na urcity ¢as nebo navzdy odejmout zvlastni povoleni, Zivnostenskou koncesi nebo

zakazat vykon funkce.



OBDOBI PO DRUHE SVETOVE VALCE

Druhé svétova valka s jejim obrovskym dusevnim vypétim piinesla 1 prudky nartst

spotfeby amfetaminti. Obdobi po druhé svétové vélce pfineslo vinu zneuzivani amfetamint,

jez zustaly nespotifebovany ve vojenskych skladech. Drogy se dostaly do rukou civilniho

obyvatelstva, které vnich hledalo a nachazelo utéchu =z porazky, vychodisko z tézké

hospodarské i politické situace. Drogy stimulovaly, potlacovaly pocity deprese a také hladu.

Prudké siteni drog ve svété po druhé svétoveé valce a zejména v 60. a 70. letech bylo

wrw e

dnes :

1. Vilegalnim obchodu s drogami se v nebyvalé mife zacal angazovat organizovany zlo¢in

2. Roste uzivani silngjSich drog na ukor drog slabych

3. Toxikomani piechazeji na nové, nejcastéji syntetické farmaceutické produkty uZivane
puvodné jako Iéky.

4. Rada preparatl se zadina uzivat intravenézné
Objevuje se fenomén ,,designer drugs* — modifikovanych drog Sitych na miru

6. Vilegalnich laboratofich se intenzivné rozjizdi vyroba syntetickych a polosyntetickych
preparatl, které nejsou a nikdy nebyly urceny pro potieby humanni mediciny, ale jsou
produkovany pouze pro ilegalni trh

7. Drogy se Siti do novych socidlnich a vékovych vrstev a skupin, vznika nova drogova
filozofie, s ni spojené myty a alternativni kultura — hippies

8. Drogy pronikaji do strategickych vojenskych planti armad na obou stranach zelezné
opony

9. Dochazi k ekonomizaci a politizaci drogového problému



DROGOVA SCENA V CESKOSLOVENSKU 1945 - 1989

Prvni povaleéné roky v Ceskoslovensku byly i pies veskeré potize obdobim nad$ené
obnovy zemé, optimismu, budovani nového Zzivota. V tomto prostiedi nebylo misto pro
dekadenci, alternativni kulturu &i drogy. Ceské zemé jako by byly vii¢i drogam imunni, jako
by se jednalo pouze o problém Zapadu, ktery se nas netyka. Bylo to viak pouze zdanlive.

Na psychiatrickém kongresu v Jeseniku vroce 1959 sdélil prednosta plzeniské
psychiatrické kliniky profesor Vencovsky, Ze zatimco na konci prvni republiky bylo u nas
evidovano néco pies 250 zavislych na opiatech, po roce 1945 to byli jen tfi. Z toho dedukoval,
7e prakticka aplikace naSich zakonnych opatieni vedla takika k Uplné likvidaci opiatove
toxikomanie a Ze ta neni vice pro Ceskoslovenskou republiku socialnim ani zdravotnim
problémem’.

V padesatych letech nastala v Ceskoslovensku na drogové scéné éra kombinovanych
analgetik, zcela béznych prostfedka proti bolestem hlavy. Byla to tehdy droga vSedniho dne,
lacind a snadno dostupna v lékarnach. Zajem nasi populace o tyto medikamenty byl stejny
jako v Rakousku, Svycarsku a Bavorsku.

V Sedesatych letech bylo v naSich véznicich rozsifeno fetovani drog. Vézni uzivali
cokoliv, co dokazalo jakkoliv pozménit jejich duSevni stav at’ sedativné ¢i stimulacné.
Ptednost davali antiastmatikim. Droga ziskala dilezitou sménnou hodnotu, vytvofila se
pestrd smésice slangovych ndzvi, fetovani nabylo znakti skupinového ritudlu a kombinace
drogovych michanic byly obdivuhodné. Pasovani drog do véznic donutilo jejich personal
k vySSi ostraZitosti, byly vSak i informace o opatfovani drog pro vézné vézenskym
personalem, zainteresovanym finan¢né€ na plnéni pracovnich norem.

Dospéli po znemoznéni pfistupu k Fenmetrazinu a Dexfenmetrazinu zacali preferovat
benzodiazepinova psychofarmaka. Jejich u¢inek zesilovali kombinaci s alkoholem. K nim se
piidala mladez s vdechovanim par organickych rozpoustédel. Byla to prudka vina,
epidemicky se Sifici z méstskych arealti na venkov, zasahujici pfevazné ucnovskou mladez a
jeji ¢asti zijici na niZSi sociokulturni Grovni. Toluen a trichlorerthylen se stal determinujicim
faktorem pro existencni styl part mladistvych a nezletilych, ob¢ tyto latky ukéazaly aspekt
moralniho a socialniho chatrani a také aspekt vysokého rizika smrti. Policejni statistiky
registrovaly znacny pocet umrti pfimo na misté fetovani v rtiznych sklepnich brlozich, pfi

teplovodnich kanalech, ve stanech. Tyto latky se objevovaly jako dilezité faktory v trestnich

" Venkovsky, E.: Soucasny stav opiatové toxikomanie v CSR, Ceskoslovenska psychiatrie 3/1960, strana 167-
169



spisech soudli a pifi lé€ebné bezmocnosti psychiatri se sniffefi zacali objevovat
Vv psychiatrickych 1écebnach.
Cim dal tim vic se na tzemi republiky zac¢aly potvrzovat pravdivé myslenky $vycarského
psychiatra profesora Kielholze z basilejské univerzity z roku 1967, Ze v Evropé:

B sc presouva zajem o drogy k populaci mladsich ro¢nik,

B narlsta pocet zavislych v dosud béznych vékovych skupinéch,

B se objevuji nové formy chovani pii aplikaci drogy (skupinovy fenomén, inhalace,

nitrozilni aplikace)
B narlistd polytoxikomanie,
m soucasné narusta alkoholismus ve vSech vékovych skupinéch,

m percentualné piibyva Zen zavislych na drogach a alkoholu.

Konec Sedesatych a pocatek sedmdesatych let byl u nds poznamendn vyraznym
rozvojem zneuzivani riznych druht 1éku.

V sedmdesatych a osmdesatych letech se zneuzivaly prevazné peroralni 1éky, proto
byly hledany stale nové a nové, které by mohly uspokojit pozadavky toxikomand.

V kone¢né fazi se vyvoj nejpostizenéjsi ¢asti mladeze vratil zpét ke klasickym
opiatim. OvSem v Ceském prosttedi byl morfin prakticky nedostupny a jeho preparaty vazany
na lékarsky predpis. To v disledku nutné vyustilo ke krimindlnim utokiim a v unik opiat na
ilegélni drogovou scénu.

Dochézelo k sériim vloupani do lékaren a zdravotnickych skladd, mladé oSettovatelky
kradly opiaty v nemocnicich, za zady lékaft aplikovaly pacientim rtuzné nahrazky a ,,
uSetfené “ ordinované opiaty konzumovaly samy nebo je donasely své toxikomanické parté
apod. Vznikaly rovnéz pokoutné doméci laboratote, v nichz se napft. kodein transformoval na
- podle neéistého vzhledu - popularni pod slangovym ndzvem ,, braun “,

Opiaty a suroviny k jejich vyrobé se odcizovaly a loupily i pfimo ve farmaceutickém
pramyslu. Ze zapadu k ndm pfislo i zpracovani bananovych slupek na serotonin. Cesti
toxikomani rovnéz dokazali v podminkach domacich laboratoti vyrobit ¢eskou drogu ¢.1 —
Pervitin - metamfetamin. Zdrojem efedrinu nezbytného pro jeho ptipravu se staly napf. rizné
1écivé pripravky bézné predepisované pii respira¢nich onemocnénich, napt. Solutan, Kodynal
a Ipecarin, nebo pii alergiich, napt. Ephedrin, Xantedryl.

V pribéhu let se v Ceskoslovensku vytvofila toxikomanska subkultura. Vyznadovala
se specifickym Zivotnim stylem, postoji, ndzory i hierarchii hodnot, které ani zdaleka

neodpovidaly oficialnim konvencim a stavély své vyznavace na okraj spolecnosti. Ta s nimi



odmitala komunikovat a projevy toxikomanie tvrd¢ potirala. Toxikomani se proto uzavirali do
vyluénych spolecenstvi lidi zneuzivajicich drogy - do part.

Se zvySujici se kvalitou a tvrdosti drog uzavienost, nékdy az konspirativnost part
toxikomanu stoupala. Celou fadou Casto prekvapivé dislednych opatieni se tyto skupiny
snazily ptredejit svému odhaleni. Policie proti nim totiz razantné zakrocovala. Jenom napf.
v roce 1986 policie v CSSR zjistila 242 part mladych toxikomanii (CSR - 182, SSR - 60).
Celkem se jednalo o 1541 osob. Policie rozpraSila 152 z téchto part, 599 toxikomani se
nasledné ocitlo pfed soudem. Zahy se vSak formovaly dalsi.

Mezi cleny part existovala znacnd solidarita. Vzhledem kni nebyli zjisténi a
zaevidovani toxikomani ochotni oznaCovat dal$i ¢leny party, nemluvé o vyrobcich,
piechovavacich a dodavatelich drog.

Bézné rovnéz bylo, Ze si jednotlivé skupiny toxikomanii navzajem propujcovaly
chemické katalyzatory, kdyz si napf. jedna ze skupin chtéla ,, uvafit “ davku braunu. Tyto
latky byly totiz Gzkoprofilovym zbozim. Drogovy obchod se prakticky nevyskytoval.
Vyrobené drogy byly poskytovany zdarma nebo vyménovany za dodané suroviny potiebné
k vyrobé¢ dalSich drog.

Party se soustied’ovaly na upravu prostfedi, rockovou hudbu, pouzivaly rtiznych
svételnych efektl s cilem dosdhnout vétSich emocnich prozitkl ptfi poziti drogy. Podobné
jako ve svété, 1 u nés byl jejich vkus vyrazné ovlivnén hnutim typu hippies, punk, heavy metal
apod. Vliv a rozvoj téchto hnuti byl oficialnimi misty tvrdé potiran a zatlatovan do podzemi.
Jejich ozvuky, 1 kdyZ Casto pokiivené mistnim spolecenskym klimatem, vSak nachazely své
stoupence i ve spolecnosti budujici ,,rozvinuty socialismus®“. Tak se zformoval cesky
underground, konaly se ilegalni koncerty beatovych skupin tzv. “gardZzovych kapel“, tajné
vystavy a vernisaze alternativni kultury, v samizdatovych vydanich vychazely ¢eské preklady
autort ,, zbité generace “, které propagovaly uzivani drog.

V roce 1973 policie zaregistrovala 119 nealkoholovych toxikomant. Kazdého dalsiho
roku jich pfibylo dalsich 300-900. V roce 1980 byl v evidenci 3981 toxikoman, v roce 1986
doséahl pocet evidovanych toxikomanii 7039 osob. V roce 1987 doslo k poklesu na 6594
evidovanych toxikomand a ve dvou letech pied revoluci doslo opét k mirnému nartstu. V
roce 1988 bylo evidovano 6748 osob a v roce 1989 jiz 6814 - z toho 5033 (tj.74%) v Ceské
republice a 1781 (tj.26%) ve Slovenskeé republice.

Celkove se pocty evidovanych osob zavislych na drogach od poloviny 80. let piilis

neliSily, spiSe se jednalo o setrvaly stav.



Na tomto misté je nutno podotknout, ze soubézna evidence toxikomanl provadéna ve
zdravotnictvi, se od policejnich udajii odliSovala. Vefejna bezpecnost uvadéla v roce 1989
6814 nealkoholovych toxikomant, v resortu zdravotnictvi jich bylo evidovano 8271.

Celkové byla vétsina evidovanych toxikomanti v Ceské republice soustfedéna v

prumyslovych aglomeracich a vétSich méstech.

CINNOST POLICIE

Obnovena republika uvadela rychle v zivot nové organy statni a vefejné spravy a
zacala zajiStovat ve staté bezpecnost zpiisobem podle Kosického vladniho programu. Novy
Sbor narodni bezpecnosti formovan od jara roku 1945 nenavazoval ani na tradice rakousko-
uherské, ani na tradici pfedmnichovskych bezpecnostnich sborti, dostal novou politickou i
pracovni napln.

30. cervence 1945 vydalo tehdejsi ministerstvo vnitra vyznamny vynos ¢. 37.00-12/7-
45-V/5, o organizaci kriminalni sluzby. Kriminalni ustfedna (zvlastni oddéleni ministerstva
vhitra — znacené odd¢leni V/7) byla uvedena v Zivot jako instituce, které nalezelo jednotné
veleni a fizeni krimindlni sluzby, ptipadné jeji pfimy vykon. Organizovala kriminalni sluzbu,
vydavala predpisy pro jeji vykon a starala se o persondlni zalezitosti. Nalezely ji véci patraci
sluzby a vedeni evidenci, ustiedni vedeni identifika¢ni sluzby, kriminalné technické sluzby,
vysetiovani trestnych ¢inl zvlastni povahy (pad€lani platidel, uméleckych d¢€l, obchody
s omamnymi prostfedky, obchod se zenami a détmi atd.), byla reprezentantkou kriminalni
sluzby na mezinarodnim poli a zabyvala se také prevenci.

Kriminalni sluzba byla fizena dvéma ustfednami v Praze a v Bratislavé, zemskymi
ufadovnami v Praze, Brn€ a expoziturou v Ostraveé. Niz§imi ¢lanky krimindlni sluzby byly
oblastni a okresni uradovny.

Z&sadni vyznam pro ¢innost statniho aparatu mél i novy ¢eskoslovensky trestni zakon
¢. 86/50 schvaleny 23. kvétna, vnémz byly zakotveny podstatné zmény, ke kterym
v Ceskoslovensku doglo. Zakladnim znakem tohoto zdkona byla piedev§im ,,spoletenska
nebezpecnost®. Z ttidniho hlediska nebyl posuzovéan pouze pachatel, ale 1 nebezpecnost ¢inu,
jehoz se dopustil.

Jako ptedchtiidce Kriminalistického sborniku vydédvala Hlavni sprava VB Kniznici pro
kriminalistiku. V roce 1955 vySel v ¢.3 ¢lanek ,,Boj proti zneuzivani omamnych jedd®. Na

celém svété byl zorganizovan boj bezpecnostnich sborii proti zneuzivani omamnych jedd,



jejich paSovani, ptipadné nedovolenému obchodu s preparaty, u kterych omamné jedy tvofi
podstatu ptipravku. Ani Narodni bezpecnost nechtéla povolit v bd€losti.

Podle autorti byly omamné latky, hlavné kokain a opium pasovany do CSR ponejvice
ze zapadnich stati. Podloudnym obchodem se nejvice zabyvaly osoby zaméstnané na lodich.
Omezeni trhu se zdpadnimi zemémi sice podobné piipady témét vyloucdilo, tuto zkuSenost
vSak tfeba i nadale mit na paméti. Obchodnici s omamnymi drogami pracovali v dobie
organisovanych bandach, disponovali zna¢nymi finan¢nimi prostifedky, a jejich vypatrani bylo
proto velmi nesnadné. Bylo to zejména v ptipadech, kdy osoba za tim Géelem piijela z ciziny,
aby navéazala styky s mistnimi podloudniky.

Rovnéz pii zjisténi osob podezielych z ilegalnich ptechodl statnich hranic bylo tfeba
pii osobni prohlidce vénovat pozornost tomu, zda nejsou do CSR pasovany omamné drogy.
Pozornost se musela vénovat riiznym no¢nim podnikiim, kde se s opiaty nejCastéji pokoutné
obchodovalo.

Vysetrovani osob, které zneuzivaji omamné latky k ukojeni vasné (narkomanii), bylo
treba provadet rozvazné, protoze i kdyz se takova osoba nezastavila ani pred trestnym cinem,
aby ziskala Zddanou latku, jednalo se ve skutecnosti o ¢lovéka nemocného, propadlého zdravi
Skodlive vasni.

Na vySetfovani pfipadl, které maji né¢jakou spojitost s omamnymi latkami, bylo tfeba
se spravné divat i politicky. Narkomanie nejen porusovala zdravi pracujicich, které bylo
nejcennéjSim  statkem nové spolecnosti, ale poskozovala tim 1 stidtni hospodaistvi.
Odstranénim pficin trestnych ¢ind v tomto oboru a fadnou kontrolou omamnych latek
muzeme prispét k tomu, aby nase zemé byla zbavena této moderni metly lidstva.

Je zajimavé, Ze jiZ vroce 1955 autofi tohoto ¢lanku berou narkomana hlavné jako
osobu nemocnou a teprve na dal$im misté jako pachatele trestné ¢innosti.

Na zavér ¢lanku je uveden struény vyklad k opiovému zakonu z roku 1938 a roztiidéni
latek podle tohoto zakona. Byly uvedeny nazvy chemické nebo technické a obchodni nazvy.

Tak jak za tzv. 1. republiky feSila pfipady nelegalniho obchodu somamnymi
prostiedky Ustiedna pro potirani nelegalniho obchodu, po roce 1945 se v ramci reorganizaci
bezpecnosti tyto tikoly nakonec prenesly na zakladni Gtvary kriminalni sluzby.

Pokud S$lo o Sbor néarodni bezpecnosti, byla problematika trestné ¢innosti pachané
v souvislosti s nealkoholovou toxikomanii — nedovolené vyroby, drZzeni a zneuZivani
omamnych prostiedkd — zakonem ¢&. 128/1970 Sb., o vymezeni ptsobnosti CSSR ve vécech
vnitiniho pofadku a bezpecnosti vyclenéna do piisobnosti federdlniho ministerstva vnitra.

Vlastni vykon ptisobnosti FMV byl zajistovan federalni spravou Vetejné bezpecnosti, ktera



byla soucasné fidicim i vykonnym Utvarem na tomto Useku. Z&kladnim normativnim aktem
pro tuto oblast Cinnosti SNB byly Zésady jednotného postupu boje proti nealkoholové
toxikomanii, vydané rozkazem nacelnika FS VB ¢. 28/1978.

T&2iste prace pii odhalovani, objasiiovéni a profylaxi® nealkoholové toxikomanie jako
jedné z vyznamnych forem boje s ni a s trestnou ¢innosti souvisejici spo¢ivalo predev§im na
vykonnych Gtvarech na urovni okresnich /obvodnich/ sprav SNB, zejména na pracovnicich
kriminalni sluzby VB po linii obecné kriminality.

Boj s toxikomanii a trestnou ¢innosti toxikomand se realizoval aplikaci pravnich
norem regulujicich ¢innost vefejnobezpecnostnich organti — pracovnikl krimindlni sluzby,
starSich inspektorti potadkové sluzby a vySetfovateld VB, k nimZ patfily zejména normy
trestniho prava. Z toho také pramenil zasadni vyznam procesu vySetiovani jako zakladni
formy boje s trestnou ¢innosti.

Z tohoto trestné politick¢ého hlediska bylo nutné u drogovych delikti vénovat
pozornost odliSnym charakteristikam pachateld, které by se mély stat vychodiskem pro volbu
vhodného opatieni sledujiciho kromé individualné resocializa¢nich i generalné preventivni
cile. Zatimco u obchodnikii a piekupnikti s drogami, zpravidla nikoli toxikomani, bylo na
misté uplatnit nejpiisnéjsi sankce. Tento postup byl ale vétSinou nevhodny u osob s jiz
rozvinutou zavislosti na drogach. Zvlast citlive bylo tireba postupovat u mladistvych pachatelii
a u osob, které se s ohledem na vék c¢i nezkusenost dostaly do konfliktu se zdkonem pravé
prostrednictvim drogy. V takovych pripadech po vySetieni zdravotniho stavu na prislusném
psychiatrickéem pracovisti bylo na misté uplatnovat opatreni vychovné povahy, napriklad
podminené tresty odnéti svobody ¢i napravna opatieni doplnéna o primérend omezeni.

Pro uc¢inné potirani trestné ¢innosti souvisejici s nealkoholovou toxikomanii bylo vzdy
nutné dusledn¢ diferencovat mezi jejimi pachateli nejen v zavislosti na stupni jejich
kriminalniho narusSeni, ale také s ohledem na jejich psychicky stav a vztah k droze.

Metody prevence v boji Bezpecnosti proti nealkoholové toxikomanii, rozhodujici
misto ptisluselo oborové slozce Vefejné bezpecnosti a v jejim ramci kriminalni sluzbé VB. Ta
vyuzivala na tomto useku téméi vSechny metody a prostfedky preventivnich opatieni.

Zajisténi ucinného dohledu nad mladezi spocivalo ve spolupraci se Skolami,
spoleCenskymi organizacemi a narodnimi vybory. V ramci této spoluprace bylo ticba

provadét rozklad part mladeze se sklony k toxikomanii, besedovat se zaméfenim na mistni

® Profylaxe — konkrétni opatieni zam&fend k ochrané pred ur&itou nemoci nebo poruchou zdravi



problematiku, projednavat pfi¢iny a podminky vzniku toxikomanie a pfijimat G¢inna opatfeni

K jejich odstranovani.

DOMACI LEGISLATIVA

V boji sruznymi typy zavislosti po druhé svétové valce pokracovala i domaci
legislativa. Pfizna¢né pro toto obdobi je, Ze spoleCenska poptavka akceptovala predevsim
problémy spojené se zneuzivanim alkoholu.

Nejdiive byl proto v Ceskoslovensku vypracovan novy zakon proti alkoholismu.
V zékon¢ ¢. 87/1948 Sb. o potirani alkoholismu se zdiiraziiovalo, ze pod potiranim
alkoholismu se rozuméji vSechna potiebnd opatfeni a nafizeni smérem k ochrané¢ lidského
zdravi pied nasledky alkoholismu. DileZitost zakona zvySovala ustanoveni o protialkoholnim
1é¢eni. Ani zakon 120/1962 Sb. o boji proti alkoholismu, ktery zakon z roku 1948 nahradil,
neobsahoval zadné ustanoveni proti nealkoholovym toxikomaniim. Tento nedostatek nebyl
odstranén az do roku 1989. Teprve vtomto roce byl pfijat zakon o ochrané¢ pted
alkoholismem a jinym toxikomaniemi.

Trestné pravni ochrana spolecnosti na useku drog byla garantovana zakladnimi
ustanovenimi §§ 197 a 198 o nedovolené¢ vyrob¢ a drzenim omamnych prostredka a jeda
V nové piijatém trestnim zadkoné ¢. 86/1950 Sb, novelizovaném zakonem ¢. 63/1956 Sb.
zakon pamatoval i na prekursory a vyrobni nacini.

Statni dohled nad obchodem a distribuci drog navazoval na piedvalecny zékon
¢. 29/1938 a ¢. 137/1938. Zakony a nafizeni byly modifikovany v souladu s modernizaci a
reorganizaci metod vyroby a distribuce drog. Dne 16. ¢ervna 1953 vydalo ministerstvo
zdravotnictvi po dohodé¢ s ministerstvem zemédélstvi a vyzivy vyhldSku mistnim nérodnim
vyborim ¢. 283/1953, ktera stanovila nova pravidla a upravovala pfedchozi natizeni tykajici
se zachazeni s drogami. Tato vyhlaSka obsahovala seznam drog a preparatu, které podléhaly
dozoru, a rovnéz podminky, za jakych maji byt drogy skladovany. Urcovala pravidla
zachazeni s drogami pro vyrobce a distributory, laboratofe, preventivni a léCebna zafizeni,
vyzkumné a védecké ustavy, dovozni a vyvozni podniky. Vyvozni a dovozni licence vydavalo
ministerstvo zdravotnictvi na konkrétni jména osob a firem. Na tato ustanoveni navazaly
pozdéjsi vyhlasky ministerstva zdravotnictvi z roku 1957 a roku 1961, které je upravovaly

a detailné rozpracovavaly.



Po pfijeti Jednotné imluvy o omamnych latkach doslo také u nas k zavedeni kontroly,
evidence i trestl odpovidajicich pfijatému mezinarodnimu standardu. Ceskoslovenska pravni
Uprava zachazeni s omamnymi latkami vychazela ze zdkona  ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi
lidu. Ten v § 82 zmocnuje vladu k vydani predpisu o jedech a latkach Skodlivych zdravi.
V souladu s timto zmocnénim vydala vldda CSSR vladni natizeni ¢. 56/1967 Sb. o jedech a
jinych latkdch Skodlivych zdravi, jimz bylo nahrazeno zékonné opatieni piedsednictva
Narodniho shroméazdéni €. 23/1955 Sb. Podrobnéjsi upravu obsahovala vyhlaska ministerstva
zdravotnictvi a spravedlnosti ¢. 57/1967, kterou se provani vladni nafizeni o jedech a jinych
latk&ch Skodlivych zdravi.

Z uvedenych pravnich norem i ze seznamu omamnych latek se vychéazelo v CSSR pii
trestné pravni ochran¢ spole¢nosti v boji s drogami. To se odrazilo v novém trestnim zakoné
¢. 140/1961 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 1962. Jeho zakladni ustanoveni byla obsazena
v § 187 a § 188 o nedovolené vyrobé a drzeni omamnych prostiedkt a jedti a v obecném
ustanoveni § 195.

Zékladni osou protidrogové politiky v socialistickém Ceskoslovensku se stala
Jednotnd dmluva o omamnych latkach z roku 1961 a ustanoveni, kterd zni vyplyvala.
Protokol o zménach Jednotné timluvy ani Umluva o psychotropnich latkach jiZ piijaty nebyly.
Dtivodem mohla byt nejen tézkopadnost byrokratického aparatu, ale 1 podcenovani situace na
drogové scen¢ ze strany zodpovédnych organd, snaha drogovy problém pfili§ nezveifejiiovat a
drzet ho mimo kontrolu svétové organizace.

Problematikou boje proti alkoholismu a nealkoholovym toxikomaniim se jiZ v roce
1971 zabyvalo piedsednictvo UV KSC. V jeho usneseni ze dne 8.10. 1971 ke komplexnimu a
koordinovanému boji proti kriminalit¢ bylo mimo jiné€ ulozeno vypracovat novy navrh zdkona
o boji proti alkoholismu a jinym toxikomaniim. Usneseni piedsednictva UV KSC pak bylo
rozpracovano usnesenimi jak vlady CSSR, tak i narodnich vlad.

V zékoné ¢.120/1962 Sb. ani mimo néj neexistovala ani zékladni Uprava boje proti
nealkoholovym toxikomaniim. V bieznu 1973 zacala byt pfipravovana novelizace zakona ¢.
120/62 Sh. tak, aby obsahovala zékladni ustanoveni o boji proti nealkoholovym drogam.
Ptedev§im problematiku jinych psychotropnich latek, nucené I1écby nealkoholovych
toxikomant, nutnost vé&tSi ucasti a aktivity nejriznéjSich orgéni a organizaci, represivni
postihy instituci, které prekracuji zdkon, zajisténi vyzkumu jako pfedpokladu pro G€inny boj
s nealkoholovymi toxikomaniemi. Cast odbornikii nesouhlasila se za¢lenénim této
problematiky do zdkona ¢. 120/62 Sb. a pozadovala samostatnou pravni Upravu boje proti

nealkoholovym toxikomaniim, a to pro jejich specifika.



Vroce 1977 byl vytvofen navrh zakona Ceské narodni rady o ochrané pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. V navrhu tohoto zakona se poprveé reagovalo na fakt,
7e se mezi negativni spoleenské jevy sedmdesatych let ptifadily i nové, v Sedesatych letech
neznamé ¢i minimalné rozvinuté formy toxikomanii. V zajmu G¢inné ochrany spolecnosti se
pocitalo s rozsifenim pravni Upravy tak, aby umozilovala pouzivat v potiebném rozsahu
dosavadni ustanoveni zdkona o boji proti alkoholismu i pro ochranu spolecnosti pred
nealkoholovymi toxikomaniemi a umoznila piijeti dalich G¢innych opatieni. V tomto navrhu
zdkona byl vymezen pojem ,jiné navykové latky”, jimiz by byly latky, jejichz uzivani
poskozuje zdravi a vede k jiné toxikomanii nez alkoholismu.

Za 0soby zavislé na pozivani alkoholickych napoji nebo jinych navykovych latek byly
oznaceny osoby, které nejsou schopny se natrvalo zdrzet nadmérného ¢i jinak Skodlivého
pozivani alkoholickych ndpoji nebo jinych navykovych latek, a proto pottebuji pomoc ze
strany spole¢nosti, spocivajici predev§im v odborném léceni.

Jednozna¢nym piinosem navrhovaného zédkona o ochran¢ pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi bylo ustanoveni sankci umoziujicich postihovat organy a organizace, které
porusuji povinnosti obsazené v zakon¢. Bylo navrzeno také povinné 1é¢eni toxikomant.

Vsechny osoby zéavislé na drogiach by se mohly dobrovolné podrobit 1écebné
preventivni péci. Pokud by ji odmitaly nebo ztéZovaly, byly by na zakladé rozhodnuti ustavu
narodniho zdravi povinny podrobit se ambulantni pé¢i. Pokud by ambulantni péce nestacila
nebo nebyla ucelnd, byly by osoby zavislé na drogéch povinny podrobit se podle rozhodnuti
ONV dustavni lécebné preventivni péci. Navrh zédkona vhodné reagoval i na potiebu léceni
toxikomant, kteti si poSkodi zdravi, plisobi ptikofi roding, fddné nepracuji, vzbuzuji verejné
pohorSeni a jinak narusuji vefejny potadek, byt svym jednanim nenaplni znaky trestné¢ho
¢inu. To by umoznilo 1éCeni toxikomanii vzdy, kdyZ by to bylo potfebné v zajmu spolec¢nosti,
ostatnich obCant i zdravi samotnych toxikomant. Jejich osobni nezdjem by nemohl mafit
objektivné nutné léceni.

Dal§im vyznamnym pfinosem je povinnost osob podrobit se na vyzvu organi SNB
nebo statni zdravotni spravy vySetfeni na zjiSténi poziti alkoholu nebo jinych omamnych
latek. Tato povinnost by méla byt rozsifena o povinnost podrobit se dechové zkouSce nebo
odbéru moce i1 na vyzvu opravnéné¢ho pracovnika organizace, v niz pracuje, ¢i na organu
statni spravy. Pozitivni vysledek dechové zkouSky nebo vySetfeni moci, uskuteénéné na
zékladé vyzvy prislusnych organd, by pak umoznoval ulozit pracovnikovi podrobit se

Iékarskému vySetieni véetné odbéru krve.



V §12 navrhovaného zdkona byla, na rozdil od zikona ¢. 120/62 Sb., obsazena
opatfeni, ktera jsou organy a organizace povinny plnit na useku ochrany pted toxikomaniemi.

V dalsi casti zdkona bylo ustfedni fizeni ochrany pfed toxikomaniemi svéieno vlade
CSR, kterd je méla uskuteéiiovat prostiednictvim komise vlady CSR pro ochranu pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Piesto, e byl navrh tohoto zdkona schvalen usnesenim vlady CSR, nedoslo k jeho
schvaleni Ceskou narodni radou, nejvy$§im zastupitelskym organem CSR. Zakladnim
divodem byla pietrvavajici odlisna stanoviska na feSeni nékterych zasadnich otazek boje proti
drogam. Nepochybné vSak byl navrh zakona vyznamnym piinosem pro feSeni problematiky
nealkoholové toxikomanie u nas.

Neexistence nove pravni Upravy byla vpraxi znaéné pocitovana. Protoze ani
v nasledujicich letech nedoSlo kupravé a novému piedlozeni zakona o ochrané pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, chybéla moznost ochrany spole¢nosti ptred Sifenim
jinych nez alkoholovych toxikomanii, coz ptinaSelo pfi boji s nealkoholovymi toxikomany
znacné problémy. V zajmu pirekonani odliSného pfistupu spolecnosti vii¢i alkoholovym
toxikomantiim na strané jedné a vii¢i nealkoholovym toxikomantim na stran¢ druhé, piipravilo
ministerstvo zdravotnictvi CSR, z podnétu ministerstva vnitra CSR, novy navrh zdkona. Ten
byl zaméfen pouze na ochranu spolecnosti pied nealkoholovymi toxikomaniemi. Bylo to
zdtvodnéno tim, Ze zédkon ¢. 120/62 Sb. nelze pouze novelizovat o ustanoveni, ktera by
rozsifila ochranu spole¢nosti pied dalSimi formami toxikomanie, nebot’ platny zékon o boji
proti alkoholismu umoziuje uskute¢iovat tuto ochranu zastaralymi formami bez moznosti
uzivani sankci vii¢i tém, ktefi se jeho ustanovenimi netidi. Proto byla navrzena uprava formou
samostatného zakona, jejimz cilem je zabezpeceni u€inné ochrany spolecnosti pied rozvojem
toxikomanii, stanovenim potiebnych opatieni na tomto useku.

Nealkoholova toxikomanie byla v navrhu oznacena jako negativni spolecensky jev,
zavislost osoby na jinych ndvykovych latkach, a to takového stupné, kdy obcan se jich
nemiize sam zdrzet a nechape jejich Skodlivost. Navrh zdkona se shodoval s ptfedchozim
navrhem Ceské narodni rady z roku 1977.

Avsak ani navrh vypracovany ministerstvem zdravotnictvi nebyl piijat. Jiz
Vv pfipominkovém fizeni sndvrhem nesouhlasily dal$i resorty. Dlvodem odmitavého
stanoviska ministerstva vnitra CSR, ministerstva spravedlnosti CSR, Generalni prokuratury
CSR, Nejvyssiho soudu CSR byla okolnost, Ze tento druhy navrh tykajici se nealkoholové
toxikomanie, pomijel alkoholovou toxikomanii. VSechny resorty, vyjma ministerstva

zdravotnictvi CSR, zastavaly stanovisko, ze neni spravné oddélovat ochranu spolecnosti pied



alkoholovou a nealkoholovou toxikomanii. Dospély ke stanovisku, ze ochranu pred
alkoholismem a nealkoholovymi toxikomaniemi je nutné fesit jednim spole¢nym zakonem,
jednou pravni normou.

Zamitnuti obou navrhi, a to z roku 1977 a 1982, m¢lo za disledek dalsi prohloubeni
rozdilu v apravé boje s alkoholismem a v upravé boje s nealkoholovymi toxikomaniemi.
Zatimco kritizovany zakon ¢&. 120/62 Sb. ptece jen plnil své zakladni poslani v boji
s alkoholismem a alkoholiky, tak rok od roku se projevovala neexistence zakladni pravni
upravy boje s nealkoholickymi toxikomaniemi. VVzhledem k tomu, Ze tato pravni Uprava byla
pfipravovana od roku 1973, byla situace existujici pti boji s nealkoholovymi toxikomany stale
Neexistence pravni Gpravy méla velice negativni dopad na pravni védomi ob¢ani. Cast
obcand si mysli, ze nealkoholové toxikomanie neni v CSSR problémem vzhledem k tomu, Ze
neni nutnd pravni Oprava. Odborna vefejnost, ktera znala narGst toxikomanii a pocty
pfedavkovanych, pravni upravu kritizovala a povazovala ji za doklad celospolecenského
podcenéni nebezpeci plynouciho ze zneuzivani drog jak pro samotné toxikomany, tak i pro
spolecnost jako celek.

Piedsednictvo UV KSC se vroce 1987 zabyvalo znovu zminénou problematikou a
ulozilo ptikro¢it k vypracovani nového zakona proti opilstvi a alkoholismu. V souvislosti
s dulezitosti péce o zdravy fyzicky a moralni vyvoj mladé generace poukazalo predsednictvo
UV KSC na varovnou skute¢nost, 7e dochazi k ristu piipadti poZzivani drog a dalsich
toxickych latek. | kdyz se tyto jevy vyskytovaly v omezeném rozsahu, bylo tieba vypracovat a
uvést do Zivota komplex zésadnich preventivnich a dalSich opatieni vcetné potiebnych tprav
zdkona v zajmu zvySeni ucinnosti boje proti tomuto nebezpeci.

Existence usneseni piedsednictva UV KSC ze dne 4. 2. 1987 je dokladem toho, Ze
usneseni z 8. 10. 1971, které rovnéz ukladalo vypracovani nového zakona o boji proti
alkoholismu a nealkoholovym toxikomaniim nebylo plnéno a jeho plnéni nebylo po dobu
celych 16 let stranickym organem kontrolovano.

Zménou piistupu k pravni upravé v této oblasti byl navrh zdkona o ochrané pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi piedloZeny jiZ na jarnim zasedani Ceské narodni rady
v roce 1987.

Po letech ptiprav dne 17. biezna 1989 piijala Ceské narodni rada zakon &. 37/1989 Sb.
o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, platny pro Ceskou republiku.

Zakladnim pozitivem zakona byla prvni spolecnd uprava ochrany pted alkoholovymi a

nealkoholovymi toxikomaniemi v jediné pravni normé. Pijetim zakona byly vytvofeny pouze



zakladni pfedpoklady pro u¢inngjsi boj s drogami a osobami, které je zneuZivaly. Jenom jeho

pfijeti problém drog v CSSR nevyiesi.

SEZNAMY DROG

Statni dohled nad obchodem a distribuci drog navazoval na ptedvalecny zakon ¢.
29/1938 a ¢. 137/1938. Zakony a nafizeni byly ovSem modifikovany v souladu s modernizaci
a reorganizaci metod vyroby a distribuce drog. Dne 16. ¢ervna 1953 vydalo ministerstvo
zdravotnictvi po dohod¢ s ministerstvem zemé&dé&lstvi a vyzivy vyhlasku ¢ 283/1953 mistnim
narodnim vyboriim, kterd stanovila nova pravidla a upravovala pfedchazejici natizeni tykajici
se zachazeni s drogami.

Tato vyhlaska obsahovala seznam drog a preparati, které podléhaly dozoru, a rovnéz
podminky, za jakych maji byt drogy skladovany. Dale uréovala pravidla zachazeni s drogami
pro vyrobce a distributory, laboratotfe, preventivni a 1é€ebna zafizeni, vyzkumné a védecké
ustavy, dovozni a vyvozni podniky. Zavadéla rovnéz pravidla baleni a znaeni téchto latek,
jejich povinnou registraci a dale urCovala detailni systém jejich nakupu, zpracovani a prodeje.

Po pfijeti Jednotné Umluvy o omamnych latkach doslo také u nas k zavedeni kontroly,
evidence i trestii odpovidajicich piijetému mezinarodnimu standardu. Ceskoslovenska pravni
Uprava zachazeni s omamnymi latkami vychazela ze zdkona ¢ 20/1966 Sb. O péci o zdravi
lidu. Ten v 8 82 zmocinuje vladu k vydani pfedpisu 0 jedech a latkach Skodlivych zdravi.
V souladu s timto zmocnénim vydala vlada CSSR vlddni naiizeni & 56/1967 Sb. O jedech a
jinych latkach Skodlivych zdravi, jimZz bylo nahrazeno zdkonné opatieni piedsednictva
Narodnihe shromazdéni ¢ 23/1955 Sb.

Podrobngjsi upravu pak obsahovala vyhlaSka ministerstev zdravotnictvi a
spravedlnosti ¢ 57/1967 Sb., kterou se provadi vladni nafizeni. V piiloze ¢.3 k této vyhlasce
byl obsaZzen seznam omamnych latek.

Tato vyhlaska a vladni nafizeni byly v roce 1988 zrudeny Naiizenim viidy CSR ¢.
192/1988 Sb. o jedech a nékterych jinych latkach Skodlivych zdravi, které nabylo Géinnosti
dne 1. ledna 1989. 167/1998 Sb.

TRESTNI ZAKON

Trestnépravni ochrana spole¢nosti na Useku zachdzeni s drogami byla garantovéana
zékladnimi ustanovenimi §§ 197 a 198 o nedovolené vyrob¢ a drzeni omamnych prostredki a

jedl v nové piijatém trestnim zakoné ¢. 86/1950 Sb. Trestného Cinu se podle § 197 tr.z.



zroku 1950 dopusti ten, kdo bez povoleni vyrobi, doveze, vyveze, jinému opatii nebo
prechovava omamné prostiedky nebo jedy. Trestného ¢inu podle § 198 tr.z. z roku 1950 se
dopusti ten kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatii nebo pfechovavd piedmét urceny
k neopravnéné vyrobé omamnych prostiedki nebo jedu.

Trestnépravni ochrana spoleénosti v boji s drogami se odrazila v novém trestnim
zakoné ¢ 140/1961 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 1961. Zékladni ustanoveni o

nedovolené vyrobé a drzeni omamnych prostiedku a jedu byla obsazena v 8 187 a 188.

MEZINARODNI UMLUVY V OBLASTI OMAMNYCH JEDU
A PSYCHOTROPNICH LATEK V LETECH 1945 - 1998

PROTOKOL 1946

Tento protokol byl podepsan dne 11. prosince 1946 v Lake Success, Vv platnost
vstoupil 10. fijna 1947. Jeho cilem bylo pievést funkce kontroly omamnych latek do
pusobnosti Organizace spojenych narodu, ziroven byla vytvofena Komise OSN pro
omamné latky. Ceskoslovensko pfistoupilo k protokolu 28. zaii 1949.

Po znaéném rozsifeni zneuzivani drog v obdobi po skonceni druhé svétové valky byla
koordinace boje s drogami svéifena Narkotické komisi OSN (Division of Narcotics). Je

pravé zasluhou této komise, ze dala popud ke vzniku dalsich umluv.

JEDNOTNA UMLUVA O OMAMNYCH LATKACH 1961

Umluva byla sjednana a podepsana dne 31. biezna 1961 v New Yorku. V platnost
vstoupila 13. prosince 1964. Jejim cilem bylo sjednotit vSechny diive podepsané mezinarodni
umluvy ztéto oblasti, protoZze systém kontroly se stal jiz natolik komplikovanym a
nepiehlednym (vedle jiz zminovanych umluv se jednalo jesté¢ zejména o Protokol 1948 a
Protokol 0 opiu zroku 1953 — Ceskoslovensko se nestalo smluvni zemi téchto dvou
protokolil), a zaméfit se zv1asté na :
1. kontrolu péstovani rostlin, které slouzi jako suroviny pro ziskavani omamnych latek

(Clanky 22 az 28),

2. vytvofeni podminek pro vybudovéni organt provadgjicich ustanoveni Umluvy (¢lanek 17)
3. omezeni vyroby omamnych latek pouze na mnoZstvi pouzivand pro lécebné a omezené

védecké ucely (clanek 29)



Umluva zakazuje koufeni a pozivani opia, Zvykani kokovych listi a pouzivani rostliny
kanabis k jinym nez k lé¢ebnym ucelim. Byla v$ak stanovena pfechodna doba na ptekonani
obtiZi spojenych s opusténim téchto zastaralych praktik v nékterych zemich. Tato doba byla

15 - 25 let, nejpozdéji do 31. prosince 1989.

Piilohou této Umluvy byly Seznamy omamnych latek rozdélené do étyi skupin. Do
skupiny I. patii napfiklad morfin, kokain, opium, ze syntetickych omamnych latek pak
napiiklad fentadyl, petidin, piritramid, sulfentanil, tilidin. Na zaklad¢ rozhodnuti Komise
OSN pro omamné latky, jsou seznamy priubézné dopliovany. Kazdy ucastnicky stat je
povinen promitnout zmény a doplitky béhem 180 dnti do vnitrostatni pravni upravy. Umluva
byla jménem CSSR podepsana 31. &ervence 1961 s vyhradami k nékolika ¢lanktim tykajicich
se statd, které byly zbaveny moZnosti stat se smluvnimi stranami této amluvy. Vlada CSSR
pfipojila souhlas k Umluvé 13. zaii 1961 a prezident CSSR ji ratifikoval 23. listopadu 1963

s vyhradami u¢inénymi pii podpisu Umluvy.

PROTOKOL O ZMENACH JEDNOTNE UMLUVY O OMAMNYCH LATKACH 1972

Protokol ze dne 25. biezna 1972, podepsany ve Vidni v témZe roce, v platnost vstoupil
8. srpna 1975; posilil ulohu Mezinarodniho ufadu pro kontrolu omamnych latek, rozsitil
povinnosti statd v oblasti odhadu spotfeby omamnych latek. CSSR ho ratifikovala v roce
1988.

UMLUVA O PSYCHOTROPNICH LATKACH

V reakci na narGst zneuzivani psychofarmak koncem 60. Let doporucily shodné
Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a Komise OSN pro omamné latky, aby vlady
jednotlivych stath ptijaly pfisluSna pravni a administrativni opatieni pro jejich kontrolu, ktera
by reagovala na aktudlni problémy souvisejici s rozsifovanim téchto latek, jez nepodléhaji
mezinarodni kontrole podle Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961. Na podkladé
navrhit Komise OSN pro omamné latky byla ve spolupraci s WHO piipravena Umluva o
psychotropnich latkach, 1971, (Convention on Psychotropic Substantes, 1971) ze dne 21.
Unora 1971; podepsana v témZe roce 1971 ve Vidni, v platnost vstoupila 16. srpna 1976.



PROTIDROGOVA POLITIKA 1989 - 2000
DROGOVA SCENA

Jiz v pocate¢nim obdobi po roce 1989 se ukazalo, ze zajem o drogy je v Ceské
populaci obrovsky®. Vyvoj Ceské drogové scény byl na pocatku 90. let velkou nezndmou.
Odbornici se shodovali v tom, Ze k rozsiteni nezakonného trhu s drogami a ke zvyseni jejich
spotieby u nas v pfistich letech dojde a Ze na to spole¢nost neni dostatecné ptipravena.

Spolu se zménami spektra zneuzivanych drog doslo i ke zméné struktury drogového
obchodu. Rostl zajem o drogy a tim i podet jejich odbératelt. Umérné tomu musel riist i podet
jejich dodavateli. Amnestie kratce po zméné spolecenského zfizeni vratila do ulic znacné
mnozstvi lidi odsouzenych pro drogové delikty. Mnozi znich zacali vyuzivat svych
zkuSenosti a vrétili se k vyrobé a distribuci drog. To vSe, ve spojeni se stale rostoucimi
aktivitami, organizovanosti a brutalitou zahrani¢nich i domaécich zloCineckych skupin,
vytvofilo velice vhodné podminky pro nelegalni drogové aktivity, rozvoj organizovaného trhu
s omamnymi a psychotropnimi latkami v CR a zapojeni naseho tizemi do mezinarodnich
zlo¢ineckych aktivit.

Nebylo proto zadnym tajemstvim, e se Ceskéa republika po roce 1989 stala mistem
pusobeni fady mezinarodnich skupin organizovaného zlo€inu. Pro jejich ¢innost u nas
existovaly relativné vhodné specifické podminky.

% Vyhodn4 geograficka poloha. Ceské republika byla naraznikovym statem mezi Evropskou
unii na stran¢ jedné a na strané druhé tranzitni zemi pro aktivity mezinarodnich
zlo¢ineckych organizaci, pochazejicich z Asie a z vychodni Evropy.

¢ Existence domacich subjekti z oblasti organizované trestné cCinnosti. Organizované
skupiny lidi, které se zabyvaly organizovanou trestnou ¢innosti existovaly na nasem
uzemi jiz v 70. a 80. letech. Zabyvaly se nelegalnim dovozem razného nedostatkového
zbozi, nelegdlni sménou deviz, nelegadlnim obchodem se starozitnostmi a uméleckymi
predméty.

% Bylo odstranéno i mnoZstvi restrikci, které nastupu organizovaného zlo¢inu v CR brénily -
zmizely prekazky v oblasti cestovani, pohybu zbozi a kapitdlovych investic, doslo
k reformé bankovnich a finan¢nich instituci, upraveni realného kurzu mény a jeji nasledné
volné sménitelnosti.

Tyto specifické podminky umoznily, Ze hned od pocatku 90. let k ndm zacaly pronikat

organizované skupiny zlocinci z byvalého SSSR a Balkdnu — zejména Jugoslavie, ale i

° Nozina, M.: Svét drog v Cechach, KLP Praha 1997,



Bulharska, Rumunska, Albanie, Turecka. Pozdg&ji v CR zadaly operovat i zlo¢inecké skupiny
z Italie a arabskych stath.

Nelegalni obchod s drogami zaujima v hierarchii aktivit organizovaného zlo¢inu v CR
vyznatné misto. Na rozdil od piedchazejicich let se do né&j zapojili pfislusnici vSech
spolecenskych vrstev. Distributofi drog zejména ze zahrani¢i se nerekrutovali jen z klasického
zlo¢ineckého prostiedi, ale do organizovani a distribuce drog se zapojili rovnéz podnikatelské
vrstvy nebo pfislusnici tzv. vyssi spoleCnosti. Trestnd ¢innost v oblasti omamnych a
psychotropnich latek ziskala na profesionalité, organizovanosti a planovitosti.

Nejvétsi pozornost a obavy vzbuzovalo Sifeni toxikomanie mezi Skolni mladezi.
V tisku 1 mezi vefejnosti se v této souvislosti objevila celd fada fam a poplasnych zprav.
Jednou z nich byla naptiklad informace, ze dealefi drog nabizeji pfed Skolami zdarma
bonbény s LSD. Tyto poplasné zpravy se vSak nepotvrdily. Drogy vSak mezi déti a do
zékladnich  8kol nakonec dorazily. Mnohdy k piekvapeni rodici a pedagogd,
dezorientovanych novou situaci. Zpravy ze Skolskych zatizeni ukézaly neujasnénost postupti a
mnohdy aZ bezradnost, jak se stimto fenoménem vypotadat. V roce 1994 probéhl vyzkum
zneuzivani drog stfedoSkolskou mladezi. Podle tohoto vyzkumu vice nez jedna tfetina
(34,4%) dotazovanych stfedoskolaki pfipustila, ze méla zkuSenost, byt’ ojedin€lou, s nékterou
ze sledovanych drog (13,4% drogy opakované uzivalo). To znamenalo, Ze vice nez tfetina
téch, ktefi n¢jaké drogy vyzkouseli, se k nim vraci.

Na ilegalnim drogovém trhu byly v CR zastoupeny prakticky vechny drogy znamé ve
svété (heroin, kokain, MDMA v extazi, LSD v podob¢ tripi, hasis, marihuana) i latky domaci

vyroby (pervitin, braun).

DROGY A STAT

Problém drog zacal brzy po listopadu 1989 ptitahovat pozornost vefejnosti i
bezpecnostnich a zdravotnickych organi. I pfes mnozstvi jinych problému, s nimiz se musela
rodici se demokracie v Ceskoslovensku potykat, se drogy zahy staly oblibenym tématem
novinovych komentafii a diskusi v televizi a rozhlase. Ve vzniklém klimatu se spole¢nost
citila drogami pfimo ohrozena. Odpovédné organy se proto drogovym problémem zacaly
zabyvat.

Jiz 21.6. 1990 byla usnesenim vlady CSFR &. 452 vytvofena Komise vlady pro

narkotika, jejimz pfedsedou byl jmenovan tehdejsi mistopiedseda federdlni vlady Jozef



Miklo$ko."® Komise dospéla do konce roku 1991 k vypracovéani navrhu protinarkotické
koncepce vlady CSFR, ktery nebyl vladou projednan a pohyboval se pouze v obecné roving.
Komise navazala fadu mezinarodnich kontaktl a jeji ptisobnost skoncila rozpadem federace a
vznikem samostatného statu.

Rovnéz vlada Ceské republiky si byla védoma zavazného spoledenského rizika, které
pfedstavovalo uzivani omamnych a psychotropnich latek. Povazovala ho za velmi
destruktivni anticivilizani jev, ktery ohrozuje zakladni hodnoty jedince, rodiny i celé
spolecnosti. Byla proto pfipravena vénovat feseni této problematiky maximalni pozornostll.

Vlada si byla také védoma, ze tento zdvazny negativni spolecensky jev nelze feSit
izolované, ale pouze v kontextu systémovych opatieni zasahujicich do vnitiniho potfadku a
bezpecnosti statu, ochrany vetfejného zdravi, zdravotni a socidlni péce, socidlni prevence a
prevence kriminality, vychovy a vzdélavani, podpory rodiny a fady dalSich oblasti. Naplnéni
tohoto zaméru vidéla nejen v koordinovaném puasobeni vSech subjektl uvnitf dané
problémové oblasti, ale i v souinnosti pii feSeni dal§ich zavaznych problému, jako byly
zejména organizovany zloCin a terorismus.

Systémovy pfistup vlady k feSeni problematiky uzivani drog byl zalozen jiz v roce
1993 vnavaznosti na Akéni program OSN piijaty Valnym shromézdénim na
17. mimofadném zasedani v roce 1991, ktery kombinoval opatieni jak v oblasti snizovani
nabidky (represivni opatieni), tak v oblasti sniZovani poptavky po ilegéalnich drogach
(preventivni opatieni).

Pro zabezpe&eni koordinace a realizace protidrogové politiky vlady CR byla 3. biezna
1993 na zaklad¢ Dohody o spolupraci ve vécech ochrany pfed omamnymi a psychotropnimi
latkami vytvofena Mezirezortni protidrogova komise (MPK). Jejim predsedou byl vladou CR
jmenovan ministr vnitra Jan Ruml. Statutem a jednacim tfadem byla konkrétné¢ vymezena
tiloha Komise jako kolektivniho, poradniho, iniciativniho a koordinaéniho organu vlady CR.
Dohodu uzavielo ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo prace a
socidlnich véci, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, ministerstvo financi a ministerstvo zahrani¢nich véci.
Pozdéji se k dohod¢ ptipojilo 1 ministerstvo obrany.

Usnesenim ¢. 446 ze dne 18. srpna 1993 vladda schvdlila zékladni material

-KONCEPCE A PROGRAM PROTIDROGOVE POLITIKY* na obdobi 1993 — 1996, ve

10 Tematicky sbornik CESKA REPUBLIKA VE SVETE DROG, Praha 1995, str. 152
11 7prava o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR za rok 1996, str. 3



kterém byla na zikladé dostupnych zdroji zmapovana situace v oblasti drog v Ceské
republice, definovany zasady protidrogové politiky a uréeny hlavni priority pro obdobi 1993 —
1996. Vlada pfijetim této Koncepce urcila kompetence a odpoveédnosti vécné piislusnych
rezortl za jednotlivé oblasti protidrogové politiky statu a ulozila ptisluSnym ministriim plnéni
ukolt odpovidajicich definovanym prioritdm. Byly vytvofeny zdékladni mechanismy pro
koordinaci protidrogové politiky na centralni Grovni a navrZzen postup pro jeji praktickou
implementaci na mistni trovni.

Ustiednim motivem vladni politiky byla pfedeviim ochrana obéant pred vlivy
nezdkonneého trhu a podpora individudlniho rozhodnuti pro Zivot bez drog. Tomuto
zakladnimu postoji v praxi odpovidalo rozvijeni a vzajemné dopliiovani opatieni zamé&fenych
na snizeni nabidky drog na jedné stran¢ a poptavky po drogéach na stran¢ druhé, zjednodusené
na vyvazeni represe a prevence. Tento model zcela pfirozené¢ odpovidal mezinarodnim
uimluvam, které Ceska republika podepsala, a zapadal i do Globalniho planu aktivit OSN.

Na zéklad¢ analyzy a zpusobu prace MPK 1 na zakladé doporuceni nékterych vybort
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a v souladu s doporu¢enim naméstka generalniho
feditele OSN a vykonného feditele Mezinarodniho programu OSN pro kontrolu drog pana G.
Giacomelliho byl pfedsedou MPK a ministrem vnitra Janem Rumlem ptedlozen vladé navrh
opatieni na zvyseni a precizaci statutu MPK, ktera méla vést k vétsi zavaznosti rozhodnuti
MPK pii prosazovani a koordinaci protidrogové politiky vlady CR. Vlada tato opatieni ptijala
usnesenim €. 392 ze dne 13. Cervence 1994. Komise byla timto systémovym opatifenim
pfevedena na urovenl jednani ministri snov€é koncipovanou organiza¢ni strukturou
sekretariatu, tvotici vychodisko pro uspésnou realizaci vladni protidrogové politiky.

Tato zména umoznila projednavani a feSeni problému v oblasti drog na Udrovni
ministrd vlady CR, ale téZ na trovni povéfenych pracovnikii z jednotlivych resortii a expertii
MPK. Tim byly vytvofeny podminky pro UspéSnou realizaci protidrogové politiky v cO
Hlavni cile MPK:

1. zabezpeéeni plnéni ukold vyplyvajicich z mezinarodnich imluv, jimiZ je Ceska republika
vazana;

2. vytvoreni pln& kompetentniho organu vlady CR pro jednani ze zahraniénimi partnery
v oblasti drog;

3. zabezpeceni obsahové piipravy pro jednani zastupctt CR v mezinarodnich organizacich a
koordinace vybéru, piipravy a vysilani expertii zastupujicich Ceskou republiku v zahrani¢i

v oblasti drog;



4. koordinace aktivit vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 446/1993 a ptiprava podkladi pro
vypracovani a realizaci jednotné koncepce protidrogové politiky se zaméfenim jak na
oblast prevence a 1écby, tak na oblast zakonné represe a zakonnych uprav;

5. shromazd’'ovani podkladii a informaci o plnéni jednotlivych kol vlddniho usneseni a
navrhovani opatfeni pfi zjisténych nedostatcich;

6. spoluprace se zastoupenymi resorty pii sestavovani navrhu rozpoctovych kapitol statniho
rozpoc¢tu v oblasti protidrogove politiky statu;

7. metodické ptisobeni a podpora protidrogovych iniciativ na Grovni okresu/meésta a
koordinace aktivit pfi napliiovani protidrogové politiky na mistni tirovni prostiednictvim
protidrogovych koordinatord okresti/mést;

8. vytvareni expertnich skupin, které jsou povétovany piipravou podkladii pro jednani a
rozhodovani MPK a které tvofi odbornou garanci pro rozhodovani v drogové
problematice na trovni jednotlivych resortu;

9. pribézné shromazdovani a vyhodnocovani informaci o vyvoji situace v oblasti drog
v Ceské republice i v zahrani¢i a vypracovani roéni zpravy pro vladu o stavu ve vécech

drog v CR.

Zakladni mechanismy komunikace mezi MPK, jejim pfedsedou, generalnim
sekretafem a protidrogovymi koordinatory byly definovany Statutem a jednacim fddem Rady
protidrogovych koordinatorii okresii/mést, ktera byla jednim ze tfech zakladnich vykonnych
nastroji MPK. Druhym vykonnym nastrojem MPK byla Rada expertt, jejiz ptisobnost byla
definovana Statutem a jednacim fadem Rady expertti. Tretim vykonnym nastrojem byly pak
jednotlivé resorty, plnici ukoly vladniho usneseni a jmenujici své zastupce do Rady experti.
Tyto tfi instituty byly vykonnymi piliti protidrogové politiky viddy CR a umoziovaly jeji
faktické napliiovani.

Postupem doby se ukdazalo, ze fizeni protidrogové komise na urovni ministrti vlady
nebylo zrovna S$t’astné. Ministfi, zavaleni jinymi problémy svych resortli, povazovali problém
drog ze svého pohledu za okrajovy. MPK tedy pracovala na urovni rad a sekretariatu. Hlavni
rozhodovaci pravomoci vSak méli ministfi. Price MPK byla vystavena kritice zejména ze
strany regiontl. DoSlo 1 k vnitinim rozporim ve vedeni. Ty vyvrcholily koncem roku 1995,
kdy tehdejsi pfredseda MPK ministr bez portfolia I. Némec odvolal z funkce generalniho
sekretafe MPK MUDr. Pavla Béma. Véc byla zpolitizovana, a vlada se proto rozhodla
k razantnimu feseni. Porada ministrti, svolana z podnétu predsedy vlady, dosla k zavéru, ze

komise, kterou fidil jeden z ¢lent vlady, neméla dostate¢ny mandat a neméla dostatecné



postaveni u svych kolegti. Ugastnici porady se piiklonili k nazoru, Ze predsedou komise by
mél byt predseda vlady. Pocatkem biezna 1996 se proto novym piedsedou MPK stal misto |.
Némce premiér Vaclav Klaus. Cleny MPK se stali ministii vnitra, spravedInosti, zdravotnictvi
a ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Ostatni Clenové vlady méli moznost se
jednani MPK v ptipadé zajmu zic¢astnit.

Obdobn¢ jako hledani akceschopnéjsiho slozeni MPK probihalo i hledani tlohy
sekretariatu  MPK, ktery m¢l v riznych obdobich rozlicné kompetence a postaveni.
Optimalnim fe$enim této situace mélo byt zadlenéni sekretariatu MPK do struktury Ufadu
vlady s jasné¢ vymezenou pracovni nédplni a pro statni sprdvu s obvyklym oznacenim jeho
vedouciho.

Uplatiiovani protidrogové politiky statu na mistni irovni bylo i nadale zabezpecovano
prostiednictvim protidrogovych koordinatort, jejichz metodické fizeni bylo v odpovédnosti

MPK.

MEZINARODNI UMLUVY A DOMACI LEGISLATIVA

Ceska republika se stala signatafem viech hlavnich protidrogovych timluv OSN (1961,
1971, 1988 a Protokolu 1972). Piijeti konvence ¢i uzavieni mezinarodni smlouvy je jedna
véc a jeji ucinné uvedeni do praxe je véc druhi. Zahy se ukazalo, Ze legislativa CR v fadé
pravnich piedpisti neodpovidda mezinarodnim standardiim, k nimz se hlasila. Aby mohla CR
témto mezinarodnim zavazkim dostat a zaroven také dokazala uCinné reagovat na rychle se
zhorSujici situaci na domaci drogové scéné, bylo nezbytné nutné provést rozsahlé zmény
Vv legislativé tykajici se drog a zpracovat novou komplexni pravni Gpravu problematiky
omamnych a psychotropnich latek.

Trestné ¢iny sankcionujici nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych prostfedki a jedii
byly jen s malymi upravami piejaty (z tr.z. ¢. 86/1950 Sh. ustanoveni 88 197 a 198) do
trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb. Tato pravni uUprava, ktera umoziovala také postih
pfechovavani omamnych prostfedkl pro svou potiebu, platila beze zmény az do pocatku
devadesatych let, kdy novelou trestniho z&kona provedenou zdkonem ¢&. 175/1990 Sb.
s ucinnosti od 1.7. 1990 byla skutkova podstata trestného ¢inu nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedi podle § 187 tr. zdkona upravena tak, ze se
vztahovala nejen na omamné latky a jedy, ale i na psychotropni latky, coz byl dasledek
provedeni Umluvy o psychotropnich latkach, a dale odstrafiovala trestni postih pfechovavani

pro sebe. Podle novelizovaného znéni muselo byt piechovavani omamné nebo psychotropni



latky, ale i jedu vykondvano pro jin¢ho. Dale byly nové upraveny okolnosti podmiiujici

pouZiti vyssi trestni sazby a podstatng zvyseny trestni sankce v jednotlivych odstavcich?,

Nové byla také upravena skutkova podstata postihujici vyrobu, opatieni nebo
prechovavani predmétu zplisobilého k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky
nebo jedu podle § 188 tr.z., kdyZ byl do ni vedle pfedmétu zpusobilého k nedovolené vyrobé
omamné latky nové zatazen i predmét zplisobily k nedovolené vyrob¢ psychotropni latky, a
zcela novym zplsobem byly koncipovany i zvlast pfitézujici okolnosti vymezené
v odstavcich 2 a 3.

Umyslny ohroZovaci trestny &in $ifeni toxikomanie podle § 188a tr. zdkona sméfuje
k ochrané osob zejména z fad mladeze pied rozSifovanim zneuzivani navykovych latek jinych
nez alkoholu.

V souvislosti s touto skutkovou podstatou byl v trestnim zakoné upraven i pojem
navykovych latek, kterymi se podle § 89 odst. 13 tr.z., nyni podle § 89 odst.10 tr.z., rozumi
mimo alkoholu téz omamné latky (napiiklad kokain, opium, morfin, heroin atd.),
psychotropni latky (napiiklad amfetamin, efedrin atd.), a ostatni latky zplsobilé nepiiznivé
ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni
chovani (naptiklad rizna fedidla, ¢istidla — trichloretylen, toluen atd.).

K podstatné zméné v pfistupu k feSeni drogové problematiky doslo po pomérné
bouilivé diskusi, zda zavést trestnost drzeni drogy pro vlastni potiebu &i nikoli. Umluva
zroku 1988 v ¢l.3 hlava 2, fika, ze signatarské staty maji zaclenit do své legislativy jako
zlo¢in (criminal) ,,drZeni, nakup ¢i pestovani (possession, purchase or cultivation) omamnych
drog nebo psychotropnich latek pro osobni potiebu (personal consumption) v ptipad¢, Ze tyto
¢iny byly spachdny imyslné a jestlize jsou v rozporu s ustanovenimi Umluvy z roku 1961,
jejimi dodatky nebo Umluvou z roku 1971, Staty tak mély uéinit ,,v zavislosti na svych
ustavnich principech a zékladnim pojeti pravniho systemu® (subject to its constitutional
principles and the basic concepts of its legal system). Termin subject znamena v anglictingé
rovnéz ,podiizeny, podrobeny, poddany“. Umluva zroku 1988 tak stavi jako prioritni
podminky v dané zemi a aZ v druhém sledu navrhuje zavedeni trestnosti drZzeni drog, jestlize
to tyto podminky umoznuji. Davala tedy moznost jednotlivym statim posoudit, zda zavedeni
trestnosti drzeni drog je v souladu s jejich pravnimi tradicemi &i nikoliv. Vyklad Umluvy

V tomto sporném bod¢ byl pomérmné¢ volny a poskytoval signataiskym zemim znacny operacni

12 p¥irucka ministerstva spravedlnosti CR, 2002, svazek 65, kolektiv autorti



prostor — i ptes nékteré pozdéjsi snahy tsttednich organtt OSN hlavu 2 vylozit v restriktivnim
slova smyslu. Pro CR tedy z piijeti Umluvy z roku 1988 nevyplyvala zavazna povinnost
zaveést trestnost drzeni drog.

Pfijetim novely trestniho zakona provedené zakonem €. 112/1998 Sb. doslo k Gprave,
byt v rizné mife, témét vSech skutkovych podstat, které¢ primarné slouzi k trestnépravnimu
postihu pachatell tzv. drogové trestné Cinnosti. Zasadni zménou bylo zafazeni nové skutkové
podstaty 8 187a tr.z., kterd zavedla do trestniho zakona trestnost drzeni drog pro vlastni
potiebu. V té souvislosti doSlo k upiesnéni skutkovych podstat trestnych ¢inti nedovolené
vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd podle § 187 a § 188 tr.z., pfi
souCasném podstatném zptisnéni trestnich sankci v téchto ustanovenich, rozsiteni okolnosti
podminujicich pouziti vysSi trestni sazby u kvalifikovanych skutkovych podstat téchto
trestnych ¢intl a jejich zatazeni mezi trestné Ciny, jejichz neptfekazeni je trestné podle § 167
tr.z., dodlo také k upravé souvisejicich prestupkd na tGseku ochrany pied alkoholismem a

jinymi toxikomaniemi podle § 30 odst.1 pism.f), j) z&kona o piestupcich.

CINNOST POLICIE

Snizovani nabidky spociva v represi nezdkonného obchodu s drogami. Hlavni Glohu
V této oblasti sehravé resort vnitra, konkrétné pak Policie CR a jeji specializované slozky.
Do konce roku 1989 vykonné slozky policie specializované na tuto problematiku v podstaté
neexistovaly. Zahy vSak u nas vzniklo n€kolik instituci, které si €inily narok na dominantni
postaveni v oblasti drogové restrikce. Obdobi let 1990 — 1993 bylo proto poznamenano
nejriznéj§imi zmatky pii potirani nelegdlniho obchodu somamnymi a psychotropnimi
latkami — neujasnénosti kompetenci, struktur, vzajemnych vazeb a odpovédnosti slozek uvnitt
resortu ministerstva vnitra. Drogami se zabyvala Federalni kriminalni policie, Sprava
hlavniho mésta Prahy, Protidrogova brigada Federalniho policejniho sboru. Situaci dale
znepiehlediioval Utad pro narkotika, ziizeny 9.12. 1991 jako centralni koordinaéni organ
represivnich slozek c¢tyi resorti — federdlniho ministerstva vnitra, ministerstva financi a
ministerstev vnitra CR a SR. Na jeho vybudovani se vyznamné materialng i poradensky
podilela Velka Britanie. Utad pro narkotika sice v podstaté napliioval idealy Gstiedniho
organu, jak jej doporu¢uje Umluva OSN zroku 1988 v provadéci modelové legislativé,
v praxi vSak kvili mnoha okolnostem svoji koordina¢ni a centralné informacéni roli

nevykonaval. Vysledkem pak byl chaos a z néj plynouci nekoordinovanost a zmatky v oblasti



piislusnosti a kompetenci. Toto obdobi bylo navic poznamenano konc¢icim federativnim
uspofadanim a obtiznou komunikaci se slovenskou ¢asti republiky.

Kvalitativné novy historicky stupent znamenal 1. leden 1993, datum vzniku Ceské
republiky, ktery soucasné piinesl i konec vét§in€ organiza¢nich zmatku v oblasti policejniho
boje proti drogam. S koneénou platnosti doSlo ke spojeni vSech vykonnych operativnich
pracoviit’ Policie CR a byla zaloZena jednotna protidrogova centrala Ceské policie — odbor
drog zadlenény do Ustiedny kriminalni policie. Odbor drog UOZZ UKP PP CR stal na
pocatku roku 1994 jako vysoce produktivni a specializovana protidrogova centrala policie
Ceské republiky. M&l za sebou desitky Gsp&snych akei s vysokou mezinarodni prestizi. Plnil
tkoly v oblasti potirani a ptedchazeni drogové kriminality, a to jak na uzemi Ceské republiky,
tak i na poli mezinarodni spoluprace v boji proti drogam.

Na zéklad¢ peclivé analyzy Cinnosti, vysledka a téZ z hlediska plnéni usneseni vlady
CR ¢&. 446 ze dne 18.8. 1993 se dotvaii Odbor drog UKP PP CR na silnou a vykonnou
protidrogovou centralu v Ceské republice. Na pielomu let 1994/1995 probé&hla reorganizace
tehdejsi Ustfedny kriminalni policie v nové utvary, z &ehoZ nejpodstatngjsi zména byla
akceptace analyzy nevyhovujici existence dvou protidrogovych policejnich sluzeb na
centrélni drovni a nevhodnost odtrZeni drogové analytiky od protidrogového vykonu. Vedeni
policie a resortu MV tedy opét velmi vhodné upravilo organizaci protidrogového vykonu
policejni sluzby tim zptisobem, ze spojenim ukold a organizace NDIS a byvalého odboru drog
UKP vytvotilo Néarodni protidrogovou centralu, ktera se stala sou¢asti samostatného Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie ke dni 1.1.1995.

K zajisténi jednotného postupu pii feSeni boje proti toxikomanii byl vydén jiz v roce
1996 prvni zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 28, ktery upravoval postup Policie Ceské
republiky na Useku boje proti toxikomanii.

Subjekty Policie Ceské republiky na tseku boje proti toxikomanii byla odborna a
specializovana pracovisté sluzby kriminalni policie, ktera odhalovala a dokumentovala
protipravni jednani souvisejici s toxikomanii, zjistovala jeho pachatele, zabezpeCovala
zakladni tkoly v¢etné represivnich a preventivnich opatieni, analyz, vyhodnocovani, vedeni
eviden¢nich systému a rozvijela soucinnost a spolupraci na Useku boje proti toxikomanii ve
vsech jejich forméch.

V souvislosti s novelou trestniho zakona, kam byla zahrnuta trestnost drZzeni drogy pro
vlastni potiebu byl vydan 9. prosince 1998 novy zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 39,

kterym se upravoval postup piislugnikii Policie Ceské republiky pii odhalovéni protipravnich



jednani souvisejicich s toxikomanii*®. Zavazny pokyn byl rozsifen o obecné tkoly utvari
Policie Ceské republiky na tiseku boje proti toxikomanii. V pokynu byla také zahrnuta i
soucinnost a spoluprace policistl sluzby kriminalni policie s dal§imi Gtvary a institucemi pfi

plnéni tkoll na tseku boje proti toxikomanii.

PROTIDROGOVA POLITIKA PO ROCE 2000

DROGY VE SPOLECNOSTI

Nejéastéji uzivanou drogou byla marihuana, ve velké mife péstovana na uzemi CR. Je
péstovana ,,pod Sirym nebem®, ale iformou hydroponie (v zivném roztoku pod umélym
osvétlenim). Importované konopné produkty pochazeji zejména ze severni Afriky a Asie. Ty
se vyznacuji vyssi koncentraci aktivni latky — tetrahydrocannabinolu. Podobna situace byla u
haSiSe. Na druhé misto patfil co do uzivani pervitin - typicky ¢eska droga metamfetaminového
typu domaéci provenience. V pribéhu roku 2000 doslo k dal§imu naristu vyvozu — zejmena
jeho krystalické formy — do zahraniéi, zvlasté do SRN. Tieti nejuzivangjsi drogou byl heroin.
Drogou se stale vzrustajici oblibou byla extaze, coz potvrdilo i jeji mnoZzstvi zadrzené v roce 2000
na hranicich. Zvyseny narust odhalenych nelegalnich dovozi ostatnich halucinogenti, zejména

LSD a hub psilocybe, potvrdil trvaly a zvySujici se zajem o né.

Dnem 1.1.1999 vstoupila Vv platnost novela trestniho a pirestupkového zakona,
upravena zékonem &. 112/1998 Sb., kterym se v CR stalo piechovavani OPL pro vlastni
potiebu trestnym skutkem, coz byla nejvétsi medialné diskutovana zména. Pii prosazovani
zmén danych novelou stanovil pokyn obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné (¢. 6 z roku
2000) orienta¢ni hodnoty malého mnozstvi a mnozstvi ,,ve vétSim rozsahu“ u nejcastéji
zneuzivanych druhit OPL. Tuto kvantifikaci pievzala Policie CR. Pravomocné rozsudky v
piipadech nedovoleného nakladani s OPL podle § 187a jiz byly vyneseny. Okresni i krajské
soudy se v odiivodnénich opiraly o argumentace uvedené ve zminéném pokynu. Dochazelo
tak k postupnému sjednocovani i soudni praxe v otazce kvantifikace ,,mnozstvi véts§iho nez

malé“.

DROGY A STAT
Dne 23. fijna 2000 schvalila vlada CR hned dva vyznamné dokumenty protidrogové
politiky. Prvni byl vécny zamér zdkona o ochrané pred Skodami pisobenymi tabakovymi

vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ktery do vlady predlozil ministr

13 Tento zavazny pokyn nabyl u€innosti 1. ledna 1999.



zdravotnictvi. Navrh zakona upravoval odpovédnosti a kompetence v protidrogové politice
s pfihlédnutim k probihajici reformé vetejné spravy a k pfenosu kompetenci na organy kraja.

Soucasné vlada CR schvalila Narodni strategii protidrogové politiky 2001 — 2004.
Narodni strategie zduraznovala nezbytnost spoleéného postupu a zapojeni vSech slozek
spolecnosti, statnich i nestatnich subjekta v prevenci uzivani drog a potlacovani jejich
nabidky, stejné jako odpovédnost obcant za kvalitu jejich Zivota.

Piijetim uvedenych materialti se vlada CR ptihlasila k odpovédnosti za protidrogovou
politiku i k zdkladnim zasadam, principim a cilim definovanym v Ak¢énim planu EU boje
proti drogdm na obdobi 2000 - 2004.

Koordinaci protidrogové politiky byla povétena Meziresortni protidrogova komise vlady
vykonnym mistopiedsedou ministr vlady, Cleny jsou ministii zdravotnictvi, prace a socialnich
vécl, Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, spravedlnosti a obrany. Jednim zukold, které
vyplyvaji ze Statutu komise, bylo i kazdoro¢ni piedkladani Zpravy o stavu a vyvoji ve vécech
drog v Ceské republice za uplynuly rok.

Zprava je sestavena z podkladii vécné piislusnych resorti, okresnich uiadl, zastupcti
nestatnich neziskovych organizaci a odbornych instituci.

Klicovym vysledkem sekretariatu Meziresortni protidrogova komise v roce 2000 bylo
zpracovani Narodni strategie protidrogove politiky 2001-2004, kterd byla schvalena vladou

dne 23. fijna 2000 usnesenim ¢. 1045.

UKOLY VYPLYVAJICI Z NARODNI STRATEGIE PROTIDROGOVE POLITIKY NA
OBDOBI LET 2001 AZ 2004

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004 byla projednana a
schvalena vladou CR v obdobi probihajici transformace vefejné spravy. V navaznosti na
postup transformace bylo tfeba ulozené ukoly a jejich realizaci pfizpuisobovat a kazdoro¢né
aktualizovat.

Pod zastitou MPK pokracoval v roce 2000 sbér dat pro vyzkumnou studii ,,Pribézna
analyza dopadti nové drogové legislativy*. Byly prezentovany informace k projektu ESPAD 1999
za CR (Evropska $kolni studie uzivani navykovych latek mezi dospivajicimi).

Svym usnesenim ¢&. 643 ze dne 19. ervna 2002 rozhodla vlada ziidit v Ceské
republice Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti. Soucasti usneseni

bylo i schvéleni zmény nazvu stavajici “Rady vlady — Meziresortni protidrogové komise” na



“Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky”. Hlavnim diivodem pro tuto zménu bylo
systémové sjednoceni poradnich organt vlady (vcetné sjednoceni jejich nazvi), k nimz vlada

v dob¢ svého pusobeni piistoupila.

LEGISLATIVA

Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo navrh vécného zaméru zadkona o ochrané pied
Skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ktery
byl 23. fijna 2000 schvélen vladou.

Pokud se tyka legislativnich navrhi, probihala na Grovni ministerstev a vlady jednani
k novelizaci zak. ¢.167/1998 Sb. v platném znéni o navykovych latkach. V roce 2000
piedlozilo MZ ctvrtou novelu k zakonu ¢€.167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zdkon ¢. 167/1998 Sb.), s
cilem aplikovat rozhodnuti Komise OSN pro omamné¢ latky (bfezen 2000) o zafazeni latky
norefedrin do ptilohy €. 9 (prekursory) k zakonu ¢. 167/1998 Sb. Jako reakce na rozhodnuti
Rady EU 1999/615/JHA ze dne 13. 9.1999 predlozilo MZ patou novelu, kterou byla latka 4-
MTA (4-methylthioamfetamin) jako nova psychotropni latka zatazena do pfilohy ¢. 4 zdkona
¢. 167/1998 Sb.

Vlada ulozila svym usnesenim ¢. 1177 ze dne 14. listopadu 2001 k Analyze dopadu
novelizace drogové legislativy pfijmout opatieni, jejichz cilem bylo zvySeni efektivity
protidrogové politiky. Jednim ze schvalenych ukola byl navrh legislativné rozdélit drogy do 2
respektive 3 (do 2 kategorii déli drogy napt. Spanélsko, Nizozemsko, do 3 kategorii - napf.
Velka Britanie, do 4 kategorii - napf. USA) kategorii podle miry jejich zdravotni a
spolecenské nebezpecnosti - tj. podle negativnich zdravotnich a spolecenskych dopadi v
dusledku jejich (zne)uzivani.

Dalsi jednani smeétovala k rekodifikaci trestniho zdkona u drogovych paragrafi.
K nékterym zménam v roce 2002 jiZz doslo, zejména pokud se tyka § 188a tr. zdkona — $iteni

toxikomanie, kde byl vy¢tem rozsiten okruh zpiisobt Sifeni toxikomanie.

CINNOST POLICIE
Na ménici se situaci na drogové scéné reagovala i policie Ceské republiky. Byla

ptipravena novela zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 39 zroku 1999 a tak dne
12. Cervna 2001 nabyl UCinnosti zavazny pokyn policejniho prezidenta a feditele uradu

vysetiovani &. 64, kterym se upravoval postup vysetiovateld Policie Ceské republiky a



prislusnikti Policie Ceské republiky pii odhalovani a dokumentovani protipravnich jednani

souvisejicich s drogovou kriminalitou.

Zavazny pokyn upravil postup policista pii odhalovani a dokumentovani protipravnich
jednani souvisejicich s drogovou kriminalitou tak, aby pfi provadéni tkoni na tuseku
odhalovani a dokumentovani protipravnich jednani souvisejicich s drogovou kriminalitou
policista piihlédl ke zvlastnostem v reakcich ajednanich osob podezielych z takovychto
protipravnich jednani (sklony k agresivité, utéku, sebeposkozovani apod.). Pti kontaktu s
témito osobami aby dbal zvySené ostrazitosti, postupoval uvazlive, a k jejich stfezeni ptibral
potiebny pocet sil a prostredk.

V tomto pokynu byla rovnéZ upravena manipulace se zajisténymi, vydanymi,
odiatymi, zaménénymi nebo skladovanymi vécnymi dikazy, se kterymi policisté,
vysetiovatel¢ a povéfeni pracovnici nakladaji podle zvlastniho pravniho predpisu.

Reakei na pokracujici zmény drogové scény byla i dal§i novela zavazného pokynu
policejniho prezidenta a tak je v sou¢asné dobé &innost Policie Ceské republiky v souvislosti
s drogovou kriminalitou upravena zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 102 ze dne 2.

zafi 2003.
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