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VYROCNI ZPRAVA MEZINARODNIHO VYBORU

PRO KONTROLU NARKOTIK (INCB)

Informacni centrum OSN v Praze

DROGY A PREVENCE KORUPCE

Prevence korupce musi dostat v boji proti obchodovani s drogami vétsi prioritu,
zdiraziuje Mezinarodni vybor pro kontrolu narkotik (INCB) ve své nejnovéjsi
vyroéni zprave, kterd byla zvetejnéna 2. biezna ve Vidni.

,Nic nema na boj proti obchodovani s drogami tak Skodlivy dopad, jako uspésné
pokusy zlo¢ineckych organizaci o zastraSovani a korumpovani zastupct verejné
spravy,” fika predseda INCB Hamid Ghodse. ,,Policisté a pracovnici justice jsou
pfi potirani obchodu s drogami Casto vystavovani obrovskému tlaku ze strany
organizovaného zlo¢inu. Nemaji pfitom odpovidajici ochranu, a tak sami celi ob-
tizné volbé mezi tim, zda se stat obéti nasili ¢i dokonce pfijit o zivot, nebo byt
komplici zlo€inct a ztratit svou vlastni mravni integritu,* upozornuje $éf INCB.

Obrovské zisky, které obchod s nelegalnimi drogami generuje, ¢asto podle INCB
pfesahuji finanéni zdroje instituci statu. To ohroZuje vefejny prostor i mezinarodni
bezpecnost. Ze zlo¢ineckych organizaci a drogovych impérii se v nékterych piipadech
stavaji politické sily disponujici moci a autoritou legitimnich instituci. Samotné tirady
pro kontrolu a potlacovani obchodu s drogami jsou pak kompromitovany korupci.

STRATEGICKE VYUZIVANI KORUPCE

vvvvvv

zace systematickym zplsobem vyuzivaji k zajisténi
hladkého toku nelegalnich drog nasili a korupce,
uvadi vybor INCB. To, ¢eho se jim nedaii dosahnout
prostiednictvim uplatkt, prosazuji nasilim a zastraso-
vanim a naopak. To je také divod, pro¢ jsou oblasti
s velkym vyskytem obchodovani s drogami casto za-
sazeny i silnymi projevy nasili a korupce.

S cilem maximalizovat zisky z prodeje drog hleda
a také nachazi vétsSina zlo¢ineckych organizaci zpi-
soby, jak ptimét ke spolupraci kli¢ové postavy ve-
fejné spravy.

Zmetit skutecné rozsiteni korupce je nesnadné.
Oficialni data statti obvykle vychazi z narodnich sta-
tistik zloéinnosti a vypovidaji spiSe o uspésnych
protikorupcnich iniciativach nez o skute¢ném stavu
korupce. Oficialni data jsou také ovlivnéna mirou du-
very vetejnosti v policii a ochotou obéti trestny ¢in
korupce ohlasit. Jako dopln¢k k oficidlnim datim se
vyuzivaji pruzkumy, které¢ zachycuji subjektivni vni-
mani vetejnosti.

Utinek korupce se ale dd vystopovat snadno.
Zprava INCB popisuje nicivy dopad korupce na dii-
véryhodnost a efektivitu systému trestni spravedlnosti

a oslabovani vlady zdkona. ZvIast zranitelné jsou
staty, ve kterych funguje narkoobchod.

Nejvice zasazené jsou protidrogové utvary a jed-
notky, které manipuluji s velkym objemem penéz
a drog, a piislusné soudni a celni organy. Jejich pra-
covnici jsou nejen vyrazné vice vystavovani korupci
nez jini, ale jsou zaroven i cilem agresivniho korup¢-
niho tlaku zlo¢ineckych skupin.

BOJ PROTI KORUPCI SPOJENE S DRO-

GAMI

Zprava INCB stanovi strategie pro boj s drogovym
organizovanym zlo¢inem a uplatiovani prevence.
Globalizované zlo¢inecké sit¢ maji k dispozici
ohromné finan¢ni zdroje a pfistup k sofistikovanym
technologiim. Jsou schopné prizplsobovat se novym
zpUsobiim boje proti drogdm a vyuzivat slabych mist
agentur pro potirani narkotik. To podle INCB jesté
podtrhuje vyznam preventivnich opatieni.

Zprava se obraci na vlady statl, aby vytvorily efek-
tivni, transparentni a objektivni systémy pro ndbor
a kariérni postup statnich trednikii, hodnoceni jejich
vykonu a zajistily systém rotace personadlu. VSechny
utady, do jejichz kompetence boj proti drogam spada,
musi mit zavedené procesy a predpisy pro odhalovani
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stietu zajmu, registraci majetku a disciplinarni me-
chanismy.

Pro prevenci korupce v soudnictvi je naprosto za-
sadni zvySeni transparentnosti. Soudni pieli¢eni by
méla byt vetfejna a soudci musi sva rozhodnuti zhod-
notit. Rozhodnuti musi byt zaznamenana, archivo-
vana a zptistupnéna vefejnosti a médiim.

Ptedseda INCB Hamid Ghodse apeluje na politiky,
aby sektoru prosazovani vlady zakona poskytli od-
povidajici prostfedky a umoznili jim plnit své povin-
nosti. Staty, které pozadaji o technickou ¢i jinou
formu asistence, by ji také mély dostat. Odpoveédnost
za ochranu obcant pfed zastraSovanim a korupci sice
primarné lezi na vladach, je ale zapotiebi mezina-
rodni spoluprace, kterda umozni slozkdm systému
spravedlnosti vzajemné spolupracovat.

DROGOVA SITUACI V REGIONECH

EVROPA

Ze zéapadni Evropy se do ostatnich ¢asti regionu
§iff uzivani kokainu. V nékterych statech zfejmé na-
hrazuje amfetamin a extdzi. D&je se to naptiklad
v Dansku, gpanélsku a Velké Britanii, kde doslo k na-
ristu spotieby kokainu a zaroven snizeni spotieby
amfetaminl. Zapadni Evropa je nejvétsim odbytistém
heroinu, zhruba 60 % spotieby v Evropé ptipada na
Ctyfi staty (Velka Britanie, Italie, Francie a Némecko).
Evropské staty spotiebuji témét polovinu produkce
heroinu na svété. Zemi s nejvetsi spotiebou opiath
v Evropé (1,6 %) je Ruska federace. Témér veskery
heroin na evropském trhu pochazi z Afghanistanu.

Spotieba konopnych drog se celkoveé zdéa byt sta-
bilni, v nékterych statech se dokonce snizuje. V loii-
ském roce uzilo kokain 1,2 % obyvatel Evropy, nej-
vice ve Spanélsku — 3,1 % obyvatel.

Vychodni Evropa je jednou z mala oblasti svéta,
kde narista pocet HIV pozitivnich. Prudkeé Sifeni epi-
demie je hlaseno z Ruské federace a Ukrajiny. Nej-

vetsi podil osob infikovanych virem HIV mezi do-
spelou populaci je na Ukrajing, kde dosahuje vice nez
1,6 %. Pfic¢inou ndkazy u nové diagnostikovanych
ptipadi HIV ve vychodni Evropé bylo ve vice nez
v 50 % pouziti kontaminovanych jehel a stiikacek pro
injek¢ni aplikaci drog.

CESKA REPUBLIKA VE ZPRAVE INCB

Vybor uvital ptijeti legislativy na posileni kontroly
prekurzori. Ceska republika také rozsitila kontrolni
mechanismy pro latky obsahujici efedrin a pseudoe-
fedrin pii ptipravé farmaceutik. Od ledna 2010 plati
v Ceské republice zakon o maximalnim mnoZstvi ile-
galnich drog, které¢ u sebe miz Clovék mit, aniz by
mu hrozil trestni postih (bez imyslu drogy dal pro-
dat).

Ceska republika patii spole¢né s Francii a Italii
k zemim EU s nejvétsim poétem uzivateld konopnych
drog. INCB znepokojuje mimo jiné i fakt, ze 2 — 2,5
% Evropanti ve véku 15-34 let uziva konopné latky
kazdy den nebo skoro kazdy den.

Druhou nejvice zneuzivanou drogou v Evropé je
kokain. Ceska republika patii mezi zemé& s nejnizsi
spotiebou (spoleéné s Rumunskem a Reckem), ale
pocet uzivatelii za posledni roky v Cesku vzrostl.
Spotieba amfetaminti v nékterych zemich Evropy
klesa, celkové je ale amfetamin rozsifenéjsi nez me-
tamfetamin. Jeho zneuzivani je v Evropé omezeno
prakticky jen na Ceskou republiku a Slovensko.

Cela zprava a tiskové materialy jsou zvefejnény na
internetové strance INCB http://www.incb.org/incb/
annual report.html. Tisténa verze zpravy je k dispozi-
ci v Informacnim centru OSN v Praze.

Kontaktujte, prosim, Barboru Krutakovou na tele-
fonnim ¢isle 257 199 831 nebo na emailu:

<mailto:Barbora.Krutakova@osn.cz>

Barbora.Krutakova@osn.cz
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STAV DROGOVE PROBLEMATIKY V EVROPE

VYROCNI ZPRAVA 2010

Staré skutecnosti, nové hrozby a ekonomické uspory,
soucasné podminky evropské protidrogové politiky.

JE NUTNE PREDEJIT ZAPLACENI VY-

SOKE CENY ZA SKRTY VE VYDAJICH

V dobg, kdy Evropa vstupuje do obdobi ekonomic-
kych tspor a roste mira nezaméstnanosti mladych
lidi, existuji obavy z toho, Ze tento vyvoj muze byt
provazen narGstem problematickych forem uzivani
drog. Krizi postizené a marginalizované komunity
byly vzdy ohroZeny zvysenym rizikem problému spo-
jenych s drogami a soubéZnymi Skodami vyplyvaji-
cimi z trestné ¢innosti a sniZzené bezpecnosti v pro-
stiedi, ve kterém ziji. Evropa nyni Celi dvojimu ne-
bezpeci v tom smyslu, ze v dob¢, kdy miiZze nartstat
potieba ucinnych feseni, by usporna opatieni mohla
vést ke Skrtim pii jejich zajiStovani. Za posledni
desetileti bylo pii feSeni problematiky drog dosazeno
sice nerovnomérnych, avSak vyznamnych uspéchu.
Statisticky hodnoty tykajici se lécby dramaticky
vzrostly a bylo dosazeno zna¢ného pokroku pfi feseni
nejskodlivéjsich zdravotnich disledkl uzivani drog,
napfiklad §ifeni infekce HIV.

Krom¢ toho studie prokazaly, Ze intervence mohou
byt nakladové efektivni a mohou snizovat vydaje na
souvisejici problémy v oblasti zdravi, trestné ¢innosti
a v socialni oblasti. Existuje riziko, Ze dnes$ni hospo-
darska situace by mohla vyvolat politickéd rozhodnuti,
jez by pro Evropu znamenala dlouhodobé néklady,
kter¢ by vyznamné pievazily veskeré kratkodobé
uspory.

ORIENTACNI PREHLED — ODHADY UZI-

VANI DROG V EVROPE

Odhady uvedené dale se tykaji dosp€lé populace
(15-64 let) a vychazeji z nejnovéjSich dostupnych
udaju (prizkumy byly provedeny v letech 2004 az
2008). Uplné soubory tidajii a informace o metodice
naleznete v privodnim statistickém véstniku.

Konopi

Celozivotni prevalence: nejméné 75,5 milionu (22,5 %
evropskych dospélych).

Uziti v poslednim roce: zhruba 23 milionti evrop-

skych dospélych (6,8 %), respektive jedna tretina ce-
lozivotnich uzivateld.

Uziti v poslednim mésici: zhruba 12,5 milionu Evro-
pant (3,7 %).

Rozdily mezi zemémi v uZiti v poslednim roce: cel-
kovy rozptyl 0,4 az 15,2 %.

Kokain

Celozivotni prevalence: zhruba 14 miliont (4,1 %
evropskych dospélych).

Uziti v poslednim roce: 4 miliony evropskych dospé-
Iych (1,3 %), respektive jedna tfetina celozivotnich
uzivatell.

Uziti v poslednim mésici: zhruba 2 miliony (0,5 %)
Rozdily mezi zemémi v uziti v poslednim roce: cel-
kovy rozptyl 0,0 az 3,1 %.

Extaze

Celozivotni prevalence: zhruba 11 miliont (3,3 %
evropskych dospélych).

Uziti v poslednim roce: zhruba 2,5 milionu evrop-
skych dospélych (0,8 %), respektive jedna ctvrtina
celozivotnich uzivatelt.

Rozdily mezi zemémi v uZiti v poslednim roce: cel-
kovy rozptyl 0,1 az 3,7 %.

Amfetaminy

Celozivotni prevalence: zhruba 12 miliont (3,7 %
evropskych dospélych).

Uziti v poslednim roce: zhruba 2 miliony evropskych
dospélych (0,6 %), respektive jedna Sestina celozivot-
nich uzivatelt.

Rozdily mezi zemémi v uziti v poslednim roce: cel-
kovy rozptyl 0,0 az 1,7 %.

Opiaty

Problémovi uzivatelé opiati: dle odhadu 1,2 az 1,5
milionu Evropant.

Umrti vyvolana drogami ¢inila 4 % viech Gmrti Evro-
pant ve véku 15-39 let, u asi tif ¢tvrtin z nich byly
zjistény opiaty.

Hlavni droga u vice nez 50 % vsech zadosti o 1écbu
drogové zavislosti.

Zhruba 670 000 uzivatelti opiatii podstoupilo v roce
2008 substitu¢ni 1écbu.
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RESENI DROGOVE PROBLEMATIKY

V EVROPE — PREHLED

Prevence

Drogovou prevenci lze rozdélit do nékolika trovni
nebo strategii — od téch, které se zamétuji na spolec-
nost jako celek (prevence prostiedi), az po ty, které se
zamétuji na ohrozené jedince (indikovana prevence).
V idedlnim piipad¢ mezi sebou tyto rizné strategie
ukolem protidrogovych politik je zajistit, aby tyto
rizné urovné prevence odpovidaly stupni zranitel-
nosti cilovych skupin (Derzon, 2007), a aby inter-
vence byly zalozeny na diikazech a mély dostate¢né

pokryti.

Strategie zamérené na prostiredi

Strategie prevence zaméfené na prostiedi usiluji
o zménu bezprostiedniho kulturniho, socidlniho, fy-
zického a ekonomického prostiedi, v némz se lidé
rozhoduji o uzivani drog. Tyto strategie typicky za-
hrnuji takova opatieni, jako je naptiklad zdkaz kou-
feni, stanovovani cen alkoholu nebo propagace zdravi
ve Skolach. Dlkazy svéd¢i o tom, ze opatieni pre-
vence prostfedi na urovni spolecnosti a zaméieni na
socialni klima ve Skolach a komunitach jsou efektiv-
nimi zpusoby, jak zménit vnimani norem, a v disledku
toho uzivani latek (Fletcher a kol., 2008).

Témér ve vSech evropskych zemich je dnes zave-
den castecny nebo Uplny zdkaz koutfeni a reklamu
na tabak zakazuje smérmice EU z roku 2003 (2003/
/33/ES).

V nékolika evropskych zemich se rovnéz debatuje
0 navrzich minimalnich cen a omezeni propagace
alkoholu. Deset ¢lenskych stati EU uvadélo v roce
2009 snahu vytvoftit ve Skolach pozitivni a chranéné
klima, v¢etné pfisnych pravidel ohledné drzeni a uzi-
vani latek.

Zemé na severu Evropy také vytvorily koncept po-
zitivnich chranénych prostiedi na komunitni trovni,
naptiklad prostfednictvim obecnich akcnich pland
v oblasti alkoholu.

VSeobecna prevence

Vseobecna prevence je urCena celé populaci,
predevsim na urovni skoly a komunity. Snazi se od-
vratit nebo zpozdit nastup uzivani drog a problémui
souvisejicich s drogami tim, Ze mladym lidem posky-
tuje dovednosti potiebné k tomu, aby latky nezacali
uzivat. Dukazy svéd¢i o tom, ze dobie navrzené
a strukturované intervence vSeobecné prevence mo-
hou byt efektivni. Neddvnym dokladem toho je ni-
zozemsky kombinovany program pro skoly a rodice,
ktery snizil uzivani alkoholu (Koning a kol., 2009).

V ptipadé ostatnich intervenci, zejména kampani
v hromadnych sd€lovacich prostiedcich, existuje jen

RESENI DROGOVE PROBLEMATIKY
PODLE LISABONSKE SMLOUVY

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost
dne 1. prosince 2009, ma poskytnout Evropské
unii zjednodusené metody fungovani a pravidla
hlasovani a také zestihlené a moderni instituce.
Zlepsuje také schopnost Evropské unie jednat
v nékolika oblastech protidrogové politiky.

Obchodovanim s nelegdlnimi drogami se za-
byva oblast svobody, bezpecnosti a prava (¢lanek
83), ktera upravuje stanoveni minimalnich pravi-
del tykajicich se vymezeni trestnych ¢inti a sankci.
Smlouva umoziuje zfizeni ufadu evropského ve-
fejného zalobce s moznosti rozsifit jeho pusob-
nost na zavazné trestné Ciny s piihranicnim roz-
mérem (Clanek 86). To by mohlo v kone¢ném
dasledku vést k tomu, ze uréité trestné ¢iny ob-
chodovani s drogami budou stihany na urovni
EU.

Lisabonska smlouva se rovnéz zabyva vefej-
nym zdravim a stejné jako v minulosti opraviuje
Evropskou unii, aby dopliovala opatieni clen-
skych statd s cilem dosédhnout snizeni ,,Skodli-
vych ucinki drog na zdravi, véetné informacnich
a prevenc¢nich opatieni®. V ramci nového ¢lanku
o vefejném zdravi muze Evropskd komise
v uzkém spojeni s ¢lenskymi staty vyvinout ini-
ciativu s cilem stanovit sméry a ukazatele, pota-
dat vyménu osvédcenych postupti a pfipravit ne-
zbytné podklady pro pravidelny dohled a hodno-
ceni. Tim se posiluje prace, kterou Komise a stre-
disko EMCDDA vynakladaji v téchto oblastech.

malo diikazii o G¢innosti a nékteré studie zjistily sko-
dlivé ucinky. Bez ohledu na to vétSina evropskych
statl nadale uvadi, ze alokuji zdroje na varovné kam-
pang.

Vseobecna prevence ve Skolach je uvadéna ve
v$ech evropskych zemich, tfebaze s rtiznym obsahem
a mirou pokryti. Dvéma hlavnimi typy provadénych
intervenci jsou poskytovani informaci a nasledny na-
cvik zivotnich dovednosti. Strukturované protokoly
intervenci (,,programy®) jsou stale pomérné vzacné.
Evropa v rostouci mife uznava, Ze vSeobecnou pre-
venci ve Skolach je potieba zlepsit. Jedenact clen-
skych statt EU uvadi naptiklad snahy o definovani
standardti prevence.

Selektivni prevence

Selektivni prevence plisobi na konkrétni skupiny,
rodiny nebo komunity, kde mtize byt kvili nedosta-
tecnym socidlnim vazbam a prostitedkiim vétsi prav-
dépodobnost, ze lidé za¢nou uzivat drogy nebo se
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u nich vyvine zavislost na drogach. Kvili obtiznému
provadéni experimentalnich hodnoceni jsou dilkazy
o ucinnosti selektivni prevence nadale omezené. To
se vSak netyka intervenci pro zranitelné rodiny, které
se v ruznych studiich ukézaly jako efektivni (Petrie
a kol., 2007). K nedavnym piikladim v této oblasti
patii uprava ,,programu posilovani rodin“ hodnocena
ve Spanélsku, ktera se ukazala jako efektivni pii sni-
zovani prediktorti uzivani drog, jako je naptiklad dis-
ruptivni chovani ve Skole a symptomy deprese. Pozi-
tivni vysledky jsou rovnéz uvadény ve Spojeném kra-
lovstvi, kde v prvnich 699 rodinach, jez dokoncily
»Projekty rodinnych intervenci®, doslo k poklesu ri-
zik pro déti, hlasenych ptipadi antisocialniho cho-
vani, problémt s prospéchem, kriminality mladist-
vych, domaciho nasili, problémt v oblasti dusevniho
a télesného zdravi a zneuzivani latek.

Evropské zemé v praiméru uvadéji poskytovani se-
lektivni prevence v omezeném rozsahu, pficemz vét-
Sina intervenci se soustfedi na mladistvé pachatele,
zranitelné rodiny a etnické skupiny. Celkové udaje
nasveédcuji tomu, ze pokryti selektivni prevenci v po-
slednich letech nevzrostlo.

Z tohoto zavéru vSak mohou existovat urcité vy-
jimky, napiiklad v nékterych zemich intervence ve
zranitelnych rodinach a protokol systematické inter-
vence pro mladistvé pachatele FreD, ktery je nyni
zaveden ve vice nez tretiné Clenskych stati EU.

Indikovana prevence

Indikovana prevence se snazi rozpoznat jedince
s problémy v chovani nebo psychickymi problémy,
které mohou predikovat rozvoj problémového uzivani
latek v pozdé&jsim veéku, a zaméfit se na n¢ jednotlive
specialnimi intervencemi. Programy indikované pre-
vence jsou obvykle vyhodnocovany a mnohdy vyka-
zuji vysokou ucinnost (EMCDDA, 2009). Celkoveé
zUstavaji intervence v této oblasti omezené, pticemz
Sest zemi uvadi intervence pro déti s poruchou pozor-
nosti / hyperaktivni poruchou nebo disruptivnim cho-
vanim a deset zemi uvadi ranou intervenci a poraden-
stvi pro jednotlivce, ktefi zacali uzivat drogy. Jednou
z poslednich novinek je nizozemska ,,Cannabis show*,
kterad vychazi ze stavajiciho programu prevence uzi-
vani konopi (zabavné vzdélavani mezi vrstevniky)
a probihd ve Skolach se zamétenim na mladé lidi
s problémovym chovanim a dal$imi psychiatrickymi
problémy.

PROSAZOVANI PROTIDROGOVYCH

PRAVNICH PREDPISU

V roce 2010 oteviel Europol ,,analyticky pracovni
soubor zaméteny na konopi. Projekt zahrnuje slozku
vénovanou péstovani konopi, ktera ma zlepsit sdileni
zpravodajskych informaci v ramci Evropské unie

ohledné zapojeni organizovaného zlo¢inu do vyroby
konopi.

Pfichazi poté, kdy vnitrostatni organy pro prosazo-
vani pravnich pfedpisi nejméné sedmi zemi ozna-
mily, Ze kriminalni organizace se podileji na komerc¢-
nim péstovani konopi, cozZ je ¢innost, kterd mize byt
ziejmé velmi vynosna.

Rozsah nelegalniho péstovani konopi v Evropé je
obtizné odhadnout, jelikoZz neni k dispozici dostatek
udajii o poctu péstiteltl a oseté vymeie. Kvalitativni
studie a tdaje o zachytech nasvédéuji tomu, ze do-
maci produkce od 90. let 20. stoleti pravdépodobné
vyrazné stoupla, zvlasteé v zapadni Evropé. Kvalita-
tivni studie ukazuji, ze motivace péstitel se pohybuje
od péstovani nékolika rostlin pro osobni potiebu az
po produkci nékolika tisic rostlin pro komeréni ucely.

Komer¢ni péstovani konopi, zvlaste ve velkych
krytych péstirnach, ptedstavuje podle hlaseni pro-
blém z hlediska trestné ¢innosti a vefejné bezpecnosti
v Belgii, Némecku, Nizozemsku a Spojeném kralov-
stvi. Kriminalni organizace ve Spojeném kralovstvi
udajné vyuzivaji mladé nelegalni ptistéhovalce z Asie.
Navic zakladani komerénich péstiren uvnitt budov
mnohdy vyzaduje pfestavbu objektu, coz miZze ne-
movitost poskodit. Dalsi riziko pro bezpecnost ob-
jektu souvisi s velkou spotiebou elektiiny nutnou
pro umelé osvétleni rostlin konopi péstovanych v in-
teriéru.

Podle hlaseni zplsobuji nebezpeéné metody pie-
klenuti elektroméri — aby se odbératel vyhnul placeni
nebo nevzbudil podezieni — nebo Spatné upravené
rozvody v krytych péstirnach pozary.

Péstovani konopi je feSeno ve stavajicich ramcich
prosazovani pravnich piedpist proti drogam a organi-
zované trestné ¢innosti, nékteré evropské zeme vsak
v nedavné dob¢ vypracovaly v této oblasti konkrétni
strategie. Belgie stanovila boj proti nezdkonné pro-
dukci konopi jako prioritu svého Narodniho planu
bezpecnosti na obdobi 2008-2012, zatimco Nizozem-
sko a Spojené kralovstvi vypracovaly mnohostranné
strategie, aby zvysily odhalovani a likvidaci komerc-
nich péstiren. Tyto strategie zahrnuji takova opatient,
jako je napftiklad zvySovani povédomi o této proble-
matice v bézné populaci a v nékterych klicovych od-
vétvich (napt. dodavatelé elektiiny, zelezarstvi), ktera
maji vybidnout k ohlasovani péstiren konopi policii.
Vedle toho vznikaji partnerstvi mezi organy pro pro-
sazovani pravnich predpistt a dodavateli elektiiny,
bytovou spravou, pojistovnami a dalSimi odvétvimi
zainteresovanymi na boji proti komerénim péstirnam.
Jsou také ptijimany kroky ke zlepSeni ti€innosti prace
policie. Napiiklad v Nizozemsku byla v ¢ervenci 2008
zalozena ,pracovni skupina proti organizovanému
péstovani konopi“, aby koordinovala stavajici usili
policie, mistni spravy, soudcii a dailovych uradd. Po-
licejni slozky nyni mohou byt vybaveny detekcni
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technikou, jakou pouziva armada, vCetné infraCerve-
nych kamer pro pofizovani tepelnych snimk, a pro-
vadét rozsahlejsi operace k likvidaci péstiren a zaty-
kani podezielych, jako byla naptiklad ,,Operace Ma-
zurka®“ v Severnim Irsku, ktera v roce 2008 vedla
k zatceni 101 osob.

Opatieni zaméfend na péstovani konopi byla hla-
Sena také v jinych zemich. Naptiklad v roce 2008
probéhla v Irsku rozsahla operace proti ,,vyrobnam
konopi*“ a v Némecku vytvortila spolkovéa krimindlni
policie (Bundeskriminalamt) specialni jednotku, ktera
se zaméfuje na trestné Ciny v souvislosti s konopim
po celé zemi.

TRENDY U JEDNOTLIVYCH DROG

Konopi zistava v Evropé nadale nejcastéji hlase-
nou nezakonnou drogou, co se tyCe trestnych ¢int
porusujicich protidrogové pravni piedpisy (32). Ve
vetsing evropskych zemi trestné ¢iny souvisejici s ko-
nopim v roce 2008 tvotily 50 az 75 % hlasenych
trestnych ¢ind porusujicich protidrogové pravni pred-
pisy. Trestné Ciny souvisejici s jingymi drogami po-
¢tem prevysuji trestné Ciny souvisejici s konopim
pouze ve tiech zemich: v Ceské republice a Loty$sku
s metamfetaminem (57 % a 33 %) a v Litv¢ s heroi-
nem (26 %).

V obdobi 2003-2008 pocet trestnych ¢inli porusu-
jicich protidrogové pravni predpisy v souvislosti s ko-
nopim vzrostl v 15 sledovanych zemich, coz vedlo
k odhadovanému naristu o 29 % v Evropské unii
(obr. 2). Sestupné trendy hlasi Bulharsko, Ceska re-
publika, Némecko, Italie, Rakousko a Slovinsko.

Trestné ¢iny souvisejici s kokainem vzrostly za ob-
dobi 2003-2008 v 17 zemich poskytujicich udaje,
pfi¢emz Bulharsko, Némecko, Itdlie a Rakousko hla-
sily sestupné trendy. V Evropské unii za stejné ob-
dobi pocet trestnych ¢int souvisejicich s kokainem
celkove vzrostl asi 0 45%, pfi¢emz v poslednim roce
vykazoval ustaleni.

Zména sestupného trendu na vzestupny hlasena
v loniském roce u trestnych ¢int souvisejicich s heroi-
nem je nyni potvrzena: primér EU u téchto trestnych
¢inti za obdobi 2003-2008 stoupl o 39 %. Pocet trest-
nych ¢ind souvisejicich s heroinem vzrostl v 16 ze-
mich poskytujicich udaje, pficemz v Bulharsku, N¢-
mecku, Italii a Rakousku byl za obdobi 2003-2008
hlasen pokles.

Pocet trestnych ¢inl souvisejicich s amfetaminy
hlasenych v Evropské unii vykazuje nadale stoupajici
trend, pfi odhadovaném nérastu 24 % v obdobi 2003
az 2008.

Naproti tomu trestné Ciny souvisejici s extdzi za
stejné obdobi poklesly odhadem o 35% (obr. 2).
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NOVE DROGY A VZNIKAJICi TRENDY

Uzivani novych psychoaktivnich latek a nové
vzorce uzivani drog, tfebaze se obvykle nejdiive ob-
jevuji u omezenych podskupin populace nebo na né-
kolika malo mistech, mohou mit vyznamné dusledky
pro vefejné zdravi a protidrogovou politiku. Poskyto-
vani v€asnych a objektivnich informaci tviircim po-
litik, odbornym pracovnikiim a §irsi vefejnosti o no-
vych hrozbach je metodicky a prakticky narocné. Ma
vsak také rostouci vyznam, vzhledem ke stale dyna-
v Evropé. Systém vcasného varovani Evropské unie
byl vyvinut jako mechanismus rychlé reakce na ob-
jeveni novych psychoaktivnich latek na drogové
scéné.

V poslednich letech se objevil velky pocet novych,
neregulovanych syntetickych sloucenin. Tyto latky
jsou nabizeny na internetu jako ,legalni opojeni“
a maji obchazet kontrolu drog. Pro soucasné ptistupy
monitorovani a kontroly novych psychoaktivnich la-
tek predstavuji vyzvu. Jak uvadi tato kapitola, za po-
sledni dva roky se objevily nové rostlinné produkty
konzumovatelné koufenim, které jsou smiseny se
syntetickymi kanabinoidy, a stoupla obliba riiznych
syntetickych katinont.

MONITOROVANI NOVYCH PSYCHO-

AKTIVNICH LATEK V EVROPE

Rozhodnuti Rady o novych psychoaktivnich lat-
kach ztizuje evropsky mechanismus pro rychlou vy-
ménu informaci o novych psychoaktivnich latkach,
které mohou piedstavovat zdravotni a socialni hrozby
(EMCDDA, 2007). Centrum EM CDDA a Europol
v uzké spolupraci se svymi sitémi narodnich partneri
maji Gstfedni Glohu v provadéni systému vcasného
varovani. Jakmile je na evropském trhu zjiSténa nova
psychoaktivni latka, zajisti ¢lenské staty predani in-
formaci o vyrob¢, obchodovani a uzivani drogy cen-
tru EM CDDA a Europolu prostfednictvim narodnich
kontaktnich mist sit¢ Reitox a narodnich jednotek
Europolu. Rozhodnuti Rady rovnéz poskytuje ramec
pro hodnoceni rizik spojenych s novymi latkami (viz
EMCDDA, 2010). Prostiednictvim systému vcasné-
ho varovani mohou byt pfedavany také informace
o latkach znamé a uznavané lécebné hodnoty, ty vsak
podle rozhodnuti Rady nemohou byt predmétem hod-
noceni rizik.

OPATRENI V OBLASTI NOVYCH DROG

V roce 2009 bylo prostiednictvim evropského sys-
tému vcasného varovani oficialné ohlaseno 24 no-

vych syntetickych psychoaktivnich latek. Jedna se
0 nejvetsi pocet hlaseny za jediny rok a pii¢inou na-
rastu je predevsim zjisténi deviti novych syntetickych
kanabinoidt v loiiském roce. V roce 2009 byly hla-
Seny také nové latky ze skupin chemickych slouce-
nin, které nové psychoaktivni drogy obvykle posky-
tuji: pét fenetylaminti, dva tryptaminy a Ctyfi synte-
tické katinony. Nebyly hlaseny zadné nové pipera-
ziny ani psychoaktivni rostliny.

Od zfizeni systému v€asného varovani v roce 1997
bylo centru EMCDDA a Europolu ohlaseno vice nez
110 latek. V poslednich péti letech se objevily nové
skupiny latek. Patfi k nim riizné piperaziny, synte-
tické katinony a syntetické kanabinoidy. V poslednich
dvou letech hlaseni vSak nebyly identifikovany zadné
piperaziny. Pouze Sest latek bylo rostlinnych nebo
rostlinného ptivodu a je pravdépodobné, ze nejlastéji
hlasenymi novymi latkami budou i1 nadéale v budouc-
nosti syntetické psychoaktivni latky.

V roce 2009 byly hlaseny tii latky s l1écivymi vlast-
nostmi. Byl mezi nimi pregabalin, 1¢k na pfedpis do-
davany na trh pod ndzvem Lyrica a pouzivany k 1é¢b¢
neuropatické bolesti, epilepsie a generalizované an-
xi6zni poruchy. Nedavny piehled farmakovigilanc-
nich udajii naznacuje obavy souvisejici s jeho zne-
uZivanim ve Finsku, Svédsku a Norsku. Informace ze
systému vcasného varovani také nasvédcuji tomu, ze
pregabalin mozna figuroval pti umrtich uzivatelti ve
Finsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi, kde byl zjis-
tén pti forenznich toxikologickych rozborech. Udaje
uvadéné uzivateli naznacuji, Ze pregabalin ma Uc¢inky
podobné alkoholu, GHB (kyselin¢ gamahydroxyma-
selné), extazi a benzodiazepinim. Udajné také zmir-
nuje symptomy abstinence od heroinu (opiatt).

Systém vcasného varovani rovnéz monitoruje ne-
regulované psychoaktivni produkty — tzv. ,legalni
opojeni“ — prodavané na internetu a v obchodech
typu ,,smart shop* nebo ,.head shop®, nabizené agre-
sivnimi a promyslenymi marketingovymi strategiemi
a v nekterych piipadech s umysIn¢ zavadéjicim ozna-
¢enim obsahujicim deklarované slozky, jez se od sku-
te¢ného slozeni lisi. Trh s ,,legalnim opojenim* vy-
nika rychlosti, s jakou dodavatelé obchazeji kontrolu
drog nabidkou novych alternativ.

MONITOROVANI ON-LINE OBCHODU

S DROGAMI

Systém vcasného varovani kazdoro¢né monitoruje
marketing novych psychoaktivnich latek na internetu
od roku 2006. Zmény v pouzitych metodach zvysily
kvalitu a pokryti prizkumt, avSak udaje za jednotlivé
roky nejsou pfimo porovnatelné.

V roce 2010 bylo identifikovano 170 on-line ob-
chodl s drogami, z nichz 30 nabizelo jak ,legalni
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opojeni®, tak halucinogenni houby, obvykle s Sirokou
nabidkou produkti z obou skupin: 34 nabizelo pouze
halucinogenni houby a 106 prodavalo ,,legalni opo-
jeni, avSak ne halucinogenni houby.

Od roku 2006, kdy byl prodej téchto produktii zjis-
tén u 39 obchodti (EMCDDA, 2006), pocet prodejcti
halucinogennich hub podle vseho vzrostl. V roce
2010 bylo identifikovano 64 on-line obchodl proda-
vajicich halucinogenni houby. Vétsina z nich proda-
vala soupravy pro péstovani, spory a muchomiirku
¢ervenou (Amanita muscaria) spiSe nez houby obsa-
hujici psilocybin.

V on-line prizkumu z roku 2009, ktery se zaméfil
na ,,legalni opojeni, mél nejvetsi pocet on-line ob-
chodi pisobisté ve Spojeném kralovstvi, dale v N¢-
mecku a Nizozemsku. Kratkodoba studie z roku 2010
s omezenym rozsahem ukazala odlisny vzorec, kdy
38 on-line obchodi mélo pusobisté v Nizozemsku,
20 ve Spojeném kralovstvi a 20 v Némecku. K ze-
mim, kde se nachdzelo alespon pét on-line obchodi,
patii Polsko, Francie a Mad’arsko, pfi¢emz mensi
poéty obchodti sidlily v Ceské republice, Spanél-
sku, Portugalsku, na Slovensku, v Italii a ve Svédsku.
38 on-line obchodu sidlilo ve Spojenych statech ame-
rickych a 15 on-line obchodt se nepodatilo lokalizo-
vat. Na rozdil od on-line obchodt lokalizovanych ve
Spojeném kralovstvi je mnoho obchodl sidlicich
v Nizozemsku spojeno se specializovanymi obchody.
Celkem 73 % on-line obchodli pouZziva angli¢tinu,
pficemz 42 % zadny jiny jazyk nenabizi.

KRATKODOBA STUDIE ON-LINE OB-

CHODU S DROGAMI: METODY

Przkum v roce 2010 se uskutecnil od 25. ledna do
5. tnora a zaméfil se na on-line obchody s drogami
(maloobchod a velkoobchod) dostupné kterémukoli
uzivateli internetu v Evropé€, ktery ma zajem nakoupit
»legalni opojeni (vcetné ,,spice), GHB/GBL nebo
halucinogenni houby. On-line obchody, které nezaji-
Stovaly expedici zbozi do nejméné jednoho clen-
ského statu EU, nebyly zahruty.

Retézce pro vyhledavani byly nejprve testovany
v angli¢ting, aby bylo mozné zjistit, které z nich ge-
neruji nejvyssi podil relevantnich odkazt. Vyhleda-
vani pak bylo provedeno v 15 jazycich, kterymi jako
svou mateiStinou hovoii 84 % obyvatel Evropské
unie. Pouzity byly tfi rizné vyhledavace: Metacraw-
ler, Google a ,,narodni* vyhledavac podle dan¢ zemé
a jazyka. Vybér vzorkd spocival v prozkoumani
prvnich 100 odkaz a pokracoval, dokud se 20 po
sob¢ nasledujicich odkazli neukazalo jako irelevant-
nich. Pro kazdou zjisténou internetovou stranku byly
shromazdény nasledujici informace: prodavané pro-
dukty, popisy produktd, ceny, dostupnost skladem,

do kterych zemi se dodava, sloZeni, zdravotni upo-
zornéni a recenze uzivatel.

LEGALNI OPOJENIi: TRVAJIiCi VYZVA

V OBLASTI MONITOROVANi DROG
A REAKCE NA NE

Pokusy o identifikaci novych psychoaktivnich 1a-
tek a o vhodnou reakci na tyto latky se usilovné snazi
drzet krok s propracovanym, inova¢nim a rychle se
vyvijejicim trhem, ktery aktivné vyhledava nové pro-
dukty a marketingové strategie. Rok 2009, kdy bylo
v Evropé poprvé zjisténo 24 novych syntetickych
drog, byl pro evropsky systém vcasného varovani
rokem rekordnim. Tento trend pokracoval s nezmen-
senou silou i v roce 2010, kdy bylo do poloviny
cervence zjiSténo 15 novych latek vcetné syntetic-
kych katinonti, syntetickych kanabinoidii i novych
syntetickych derivati podobnych kokainu a amfeta-
minu.

V cervenci 2010 provedl védecky vybor centra EM
CDDA formalni hodnoceni rizik syntetického kati-
nonu mefedron. Toto hodnoceni bylo vyvolano ro-
stoucimi obavami z toho, Ze tato droga je uvadéna
na trh jako legalni alternativa stimulantd, jako jsou
kokain a extaze. Hodnoceni rizik bylo provedeno
v ramci evropského zrychleného mechanismu kon-
troly novych psychoaktivnich latek. Rychlost vyvoje
v této oblasti je vSak takova, ze doslo nejen k tomu,
ze nekteré Clenské staty jiz zavedly pravni piedpisy
zakazujici mefedron, ale i k tomu, Ze nékteré interne-
tové stranky prodavajici mefedron jiz byly vytazeny
z provozu, nékdy proto, aby byly rychle nahrazeny
strankami nabizejicimi ndhradni latky.

Je nutné zachovat bdélost a schopnost rychlé
reakce na novy vyvoj, napiiklad na nové chemické
skupiny psychoaktivnich latek zjisténych v produk-
tech ,,legalniho opojeni“. To dokladaji ptiklady ami-
noindan® (metylendioxyaminoindan, MDAI ) a synte-
tickych derivatii kokainu (jako je fluorotropakokain).
Ackoli byly tyto latky po piijeti opatieni proti mefed-
ronu v roce 2010 stale vzacné, zacaly byt zjistovany
Castéji a systém vcasného varovani obdrzel prvni hla-
Seni o uzivatelich, ktefi pocitili obtize zptisobené té-
mito latkami. Centrum EMDDA pravidelné¢ monito-
ruje dostupnost a mozné zdravotni dopady téchto la-
tek.

Ptiklad mefedronu ukazuje, jak se mohou clenské
staty EU dostat pod znacny tlak sdélovacich pro-
stiedki a vefejnosti vyzadujici rychlou reakci na po-
tencidlni novou hrozbu.

Centrum EMCDDA se v uzké spolupraci s Europo-
lem a Evropskou agenturou pro 1é¢ivé piipravky sna-
zilo véas poskytovat spolehlivé a uvazené informace.
V této rychle se vyvijejici oblasti vzriistd potieba
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zlepsit kapacity Evropy pro aktivni sledovani vyvoje
a zejména pro testovani a urcovani chemickych slo-
zek dostupnych produktovych smési a posuzovani
jejich mozného dopadu na vefejné zdravi. Zde je
problémem nedostatek standardniho referenéniho ma-
terialu. Z hlediska strategii kontroly svéd¢i zplsob
vyroby a uvadéni téchto produkti na trh dirazné
o tom, Ze UCinna opatfeni budou vyzadovat zasah
na evropské urovni, ktery by podpofil vnitrostatni
iniciativy.

ORGANIZOVANA TRESTNA CINNOST

ROZPOZNAVA POTENCIAL NOVYCH
SYNTETICKYCH LATEK

Stanovovani pravnich predpisti pro tyto nové latky
komplikuje fada faktorti. Nékteré Elenské staty zave-
dly generické pravni piedpisy, které upravuji latky
z téze chemické skupiny. Toto legislativni feSeni je
k dispozici pouze v nékterych zemich a jeho zavadéni
do praxe muze byt obtizné. Dalsi problémy vyplyvaji
z toho, Ze nékteré tyto latky mohou byt legitimné
pouzivany mimo oblast 1ékafstvi, mohou byt proda-
vany za udajné legitimnim ucelem nebo uzivany pro
ucely vyzkumu a vyvoje ve farmaceutickém pri-
myslu. Proto nemusi ani dobie pfipravena kontrolni
opatieni vyftesit vSechny problémy v této oblasti a exi-
stuje nebezpeci, ze mohou jesté zesilit podnéty k ne-
zadoucimu piechodu od pievazné on-line uskutecno-
vaného trhu ,,legalnich opojeni k trhu za casti orga-
nizované trestné ¢innosti. Vsechny drogy ze skupiny
katinond, jako je mefedron, metylon a MDPV, se ob-
jevily na nelegalnim trhu, kde se prodavaji jako na-
hrazky kokainu, extdze a amfetaminu nebo jako tyto
drogy samotné. Europol zaznamenal zéasahy proti
fadé¢ velkych nezdkonnych zafizeni na vyrobu extaze,
kde bylo zjisténo tabletovani mefedronu, a vice nez
20 evropskych zemi oznamilo, Ze tuto drogu objevily
v zachytech. Je obtizné piedpovédét rozsah, v némz
se nové syntetické drogy stanou zasadni soucasti bu-
douciho nelegalniho trhu s drogami v Evropé. Orga-
nizace pachajici trestnou ¢innost vSak pravdépodobné
rychle rozpoznaji potencial latek, které lze levné kou-
pit ve velkych mnozstvich, Ize je v budoucnosti po-
mérné snadno syntetizovat a jsou atraktivni alternati-
vou kontrolovanych drog.

,Design™ drogy, kterd ma nahradit kontrolovanou
latku, neni novym pojmem. V minulosti vSak byly
tzv. designérské drogy vyrabény nezakonné a uvadény
pfimo na nelegalni trh. Dulezitym rozdilem je dnes
to, Ze pozorujeme novou interakci mezi nelegalnimi
a nikoli nelegalnimi trhy, jejimz prostiednictvim jsou
chemické latky legaln¢ dodavany, nasledné jsou vsak
prodavany jako nahrazky nelegélnich psychoaktiv-
nich latek.

BUDOUCI VYVOJ: LECIVE PRIPRAV-

KY, PADELANA LECIVA A NOVE DE-
SIGNERSKE LEKY

Problémy Spojenych statti americkych jsou dlou-
hodobé a vyvoj na tomto trhu ma nékdy dusledky pro
Evropu. V soudasné dobé je zasadni otazkou proti-
drogové politiky Spojenych statii americkych zneuzi-
vani 1€kt na Iékatsky predpis, zvlasté opiatl, jako je
OxyContin. V Evropé neni kromé 1éCiv substituuji-
cich opiaty zneuzivani lékd na ptedpis dosud pova-
zovano za veétsi problém. Je tomu tak ¢astecné diky
regulacnimu ramci a postuptim predepisovani 1&Civ,
které se od postupll pouzivanych ve Spojenych sta-
tech americkych lisi. Potencidl pro zneuziti je posu-
zovan i v ramci evropského systému farmakovigi-
lance, za jehoZ ¢innost odpovidd Evropska agentura
pro 1&civé pripravky, a to v otazkach zneuZzivani 1éCiv
ve spolupraci s centrem EMCDDA. Nartstajicim pro-
blémem je Sifeni padélanych 1écivych pripravki, vy-
rabénych a prodavanych namisto legitimnich pro-
duktii. V roce 2009 obdrzel systém vcasného varo-
vani hlaseni o latkach, jejichz zakladem bylo mirné
pozménéni chemické struktury 1é¢ivych piipravka se
znamym potencidlem pro zneuziti.

Nartist novych designérskych 1é¢ivych ptipravki
by byl nevitanym doplnénim tkolu, kterym je zajistit,
aby nebyly lécivé piipravky na piedpis vyuZzivany
k jinym ucelim a zneuzivany. Je to i dalsi piiklad
toho, jak inovace na nelegalnim trhu vyzaduji dura-
znou a spole¢nou reakci regulacniho ramce ve farma-
ceutické oblasti i v oblasti kontroly drog. Tento pro-
blém predstavuje spiSe potencialni hrozbu nez bez-
prostiedni problém, avsak vzhledem k rychlosti, s ja-
kou v této oblasti dochazi k novému vyvoji, je
dulezité predvidat budouci tkoly. Naznaky toho, Ze
v budoucnosti budeme zjist'ovat stale vétsi pocty no-
vych drog odvozenych z existujicich farmaceutickych
produktd, ale uréenych k jingym nez lé¢ebnym uce-
Iim, by byly mimoiadné znepokojivé.

PREVALENCE UZIVANI ,LEGALNICH

OPOJENI“

Vyraz ,legalni opojeni® zahrnuje Sirokou Skalu
produkti od rostlinnych smési po syntetické nebo
Hdesignérské“ drogy a ,party pilulky*, které se
uzivaji riznymi zpisoby (koufenim, Siupanim,
pozitim). Vedle toho mohou byt tyto produkty na-
bizeny jako odorizéry mistnosti, vonné smési nebo
soli do koupele, tiebaZe jsou urceny pro jiné pou-
Ziti. Tato rozmanitost zt€Zuje sbér a interpretaci udaji
o prevalenci ,legalnich opojeni®. Udaje o prevalenci
uzivani ,legalnich opojeni* uvadi jen malo nedav-
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nych studii. Polska studie z roku 2008 mezi 18letymi
studenty zjistila, ze 3,5 % uzilo ,.legalni opojeni** nej-
méné jednou, coz je Cislo srovnatelné s tidajem pro
halucinogenni houby (3,6 %). Uziti ,,legalnich opo-
jeni® béhem poslednich 12 mésicti uvedlo 2,6 % stu-
dentd.

Prizkum provedeny mezi 1 463 studenty ve véku
15 az 18 let ve Skolach poskytujicich vseobecné a od-
borné vzdelani ve Frankfurtu zjistil, Ze asi 6 % re-
spondentd uvedlo, Ze nejméné jednou uzilo ,,spice®,
a 3 % tento produkt uzila béhem poslednich 30 dnt.
Tyto ¢iselné hodnoty mohly byt ovlivnény medidlni
pozornosti vénovanou produktu ,,spice* v dobé pri-
zkumu, protoze pouze 1 % respondentii uvedlo, ze

»spice™ uzilo vice nez pétkrat. Témer dvé tretiny
osob, které uvedly, ze n¢kdy uzily ,,spice®, také uve-
dly, ze v poslednim meésici uzily konopi.

Nejnovejsi on-line prizkum casopisu Mixmag,
ktery se zamétuje na navstévniky klubi ve Spojeném
kralovstvi, zjistil, ze 56,6 % respondentii uvedlo, Ze
uzilo ,,legalni opojeni®. Mezi nimi byly rostlinné pro-
dukty ,,spice a ,,magic", benzylpiperazinové a dalsi
party pilulky, pficemz prevalence uziti v poslednim
mésici byla 2,0 %, resp. 4,6 % a 5,3 %. Responden-
ti uvadeli, ze tyto drogy ziskali od ptatel (95 %), ne-
bo si je koupili pfes internet (92 %), v obchodech
(78 %), festivalovych stancich (67 %) nebo od deale-
ra (51 %).
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K ROZSAHUM SPACHANI
DROGOVEHO TRESTNEHO CINU
PODLE § 283 TRESTNIHO ZAKONIKU

POHLED NA SOUCASNOU SOUDNI PRAXI

JUDr. Jaroslava NOVOTNA, statni zastupkyné
Vrchni statni zastupitelstvi v Praze

Jak statni zastupci, tak zajisté i policisté, kteii jsou
¢inni v oblasti trestniho stihani drogové kriminality,
predpokladali jiz pted ucinnosti trestniho zakoniku,
tj. zékona ¢. 40/2009 Sb. (dale prevazné jen TrZ),
po prostudovani jeho textu problémy v praxi organt
¢innych v trestnim fizeni ohledné téch jeho ustano-
veni, ktera obsahuji nové pravni pojmy, jez je tieba za
ucelem aplikace vylozit. Bylo také otazkou, zda po-
jmy jiz pouzité v pfedchozi pravni Gprave a vykladané
urcitym zptisobem rozhodovaci praxi maji byt vykla-
dany shodné ¢i zda ziskaji novy obsah a v jakém
smeru.

Statni zastupci, ktefi jsou specializovani na jednot-
livych stupnich statniho zastupitelstvi na stihani dro-
gové kriminality, se divodn¢ obavali, Ze piinejmen-
$im zpocatku bude praxe pii posuzovani zakonnych
znakl nové zavedenych hmotné pravni normou apli-
kovatelnou od 1. ledna 2010 nejednotna. Nejednot-
nost vykladu a aplikace zakona obecné je sice jev
v navaznosti na novou pravni upravu pochopitelny,
ale neni dlouhodobé¢ akceptovatelny, a to pfinejmen-
$im z pohledu ptedvidatelnosti trestni represe. Hlavni
obavy se opravnéné spojovaly predevsim s pouzitymi
zékonnymi znaky rozsahu, tj. ,,vét$itho rozsahu®,
»zhacného rozsahu* a ,,velkého rozsahu* v jednotli-
vych ustanovenich § 283 az 289 TrZ, kterymi zako-
nodarce s cilem diferencovat trestni represi a zabranit
jejimu pfepinani nahradil pivodni jedinou okolnost
pro pouziti vyssi trestni sazby navazanou na rozsah
trestné Cinnosti, tj. ,,vetsi rozsah®, jenz zahrnoval ja-
kykoli rozsah spachani trestného ¢inu vyssi nez roz-
sah ¢inu spachan¢ho v zékladni skutkové podstaté
podle § 187 odst. 1 tr. zadkona.

Dluzno poznamenat, ze divodova zprava k § 283
az 289 TrZ aplikacni praxi pfili§ navodu nepfinesla,
resp. nepfinesla navod zadny. Pouze v souvislosti
s § 289 upozorniuje na potiebu sjednotit praxi organt
¢innych v pripravném fizeni trestnim a judikaturu,
které se nevyvijely dostatecné jednotné, piicemz
davodova zprava odkazuje na rozdilné tabulky v za-
vazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 39/1998

a v pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho za-
stupce €. 6/2000. Prosttedkem k tomu cili sméfujicim
ma byt vydani nafizeni vlady, kterda mimo jiné sta-
novi, jaké je mnozstvi vétsi nez malé u omamnych
latek, psychotropnich latek a ptipravku je obsahuji-
cich (§ 289 odst. 2) a jaké je mnozstvi vétsi nez malé
u rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni
latku ve smyslu 285 TrZ (§ 289 odst. 3).

Praxi rozhodovani statnich zastupcii a soudu, vcet-
n¢ Nejvyssiho soudu v drogovych vécech, alespon
pokud jde o zakonny znak ,,vétSi rozsah® podle
§ 187 odst. 2 pism. a) tr. zdkona, v némz byl ¢in
podle § 187 odst. 1 spachan, lze povazovat za usta-
lenou. Snad pouze v nékterych hrani¢nich ptipadech
mohlo dochazet k rozdilnym nazortim, které se pro-
jevily zejména v odvolacim fizeni, v ramci n¢hoz
bylo nékdy korigovano rozhodnuti soudu prvniho
stupné. Slo zejména o piipady, kdy mnozstvi nele-
galné manipulované drogy, které¢ bylo za ptedchozi
pravni upravy obecné povazovano za hlavni kritérium
pro posouzeni vétsiho rozsahu a které bylo v dané
trestni véci prokazano vyrazné nizs$i nez obvykle po-
zadované, a kdy piesto statni zastupce ¢i soud s ohle-
dem na jiné okolnosti konkrétni véci hodlal pouZzit
shora zminéné pravni kvalifikace jednani pachatele.
jména své judikaty v této souvislosti i nadale poté,
co vstoupil trestni zdkonik v Ucinnost, povazuje za
pouzitelné, coz deklaroval v riznych svych rozhod-
nutich tykajicich se ptedmétné problematiky. Napii-
klad to vyjadfil ve svém usneseni ze dne 11. 8. 2010
sp.zn. 7 Tdo 729/2010, kde srovnava pravni upravu
ucinnou do 31. 12. 2009 a po 1. 1. 2010 z hlediska
naplnéni znaku ,,ve véts$im rozsahu* u trestného ¢inu
spocivajictho v nedovolené vyrobé a jiném nakla-
dani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
(k tomuto rozhodnuti se vratime nize).

Praxe s ur¢itym ulehcenim pfijala zavér o pouzitel-
nosti vysledkd pfedchozi rozhodovaci ¢innosti Nej-
vyssiho soudu, protoze pochopitelné po jistou dobu
s odkazem na § 2 odst. 1 TrZ bude drogova trestna
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¢innost posuzovana podle trestniho zdkona jako za-
kona uc¢inného v dob¢, kdy byl ¢in spachan, kdyz pro
pouziti pozd¢jsiho zakona, tj. trestniho zakoniku ne-
budou dany podminky, protoze to vzhledem ke zjis-
ténym skutecnostem v konkrétni trestni véci nebude
pro pachatele piiznivéj$i. Nicméné ocCekavala, jaka
stanoviska zaujmou soudy v fizenich o drogovych
vécech, které budou posuzovat podle nové pravni
upravy.

Policejni organy a statni zastupci si museli od
samotného pocatku sami pifi posouzeni jednani podle
nové pravni Upravy vylozit ptislusny zakonny znak
rozsahu, protoze prvni soudni rozhodnuti na sebe dala
z pochopitelnych divodi cekat. Faktem je, ze Nej-
vy$§i statni zastupitelstvi z podnétu krajskych statnich
zastupitelstvi vyvinulo rychle zna¢nou iniciativu pii
sbéru a vyhodnoceni informaci o prvnich rozhod-
nutich soudli a nazorech specializovanych statnich
zéstupctl na jednotlivych stupnich statniho zastupitel-
stvi a jako dulezity nastroj ke sjednoceni vykladu
zékonnych znakti oznacujicich rozsah drogové trestné
¢innosti v trestnim zakoniku piipravilo Metodicky
navod Nejvyssiho statniho zastupitelstvi sp. zn. 1 SL
110/2010 ze dne 7. cervence 2010 k posuzovani
znaku ,,ve€tsi rozsah®, ,,vEtsi rozsah vuci ditéti, ,,vetsi
rozsah vici ditéti mladSimu nez patnéct let”, ,,znacny
rozsah* a ,,velky rozsah u drogovych trestnych ¢ind*.
Jak patrno z nazvu, tento dokument neni, a ani ne-
mize byt, zavaznym pokynem pro statni zastupce, tim
mén¢ pro jakékoli jiné subjekty. Postupem doby si
ovsem ziskal komplexnosti pohledu na fesenou pro-
blematiku, logickymi zavéry a silou argumentace re-
spekt nejen mezi statnimi zastupci a policejnimi
organy, ale i soudci. Pfinejmensim na statnim zastu-
pitelstvi tak ptisobi ve zminénych otdzkach jako na-
stroj sjednocujici vykon dozoru nad zachovavanim
zakonnosti v piipravném fizeni, véetné podavani ob-
zaloby a jiného rozhodovani v piipravném fizeni
v drogovych vécech. Navod spociva na tom, zZe
— drogové trestné Ciny upravené trestnim zakonikem

jsou jednanimi s riizné vysokou mirou spolec¢enské

Skodlivosti, kterd vyplyva mimo jina hlediska z ri-

zného rozsahu, v jakém byla trestnd ¢innost spa-

chana, a v ramci ného z mnozstvi nelegalné mani-
pulované drogy, a ktera byla zdkonodarcem vyjad-
fena riznou mirou trestni represe pii respektovani
zéasady ultima ratio (uplatnéni trestni represe v pii-
padech, kdy nepostacuje uplatnéni odpovédnosti
podle jiného pravniho ptedpisu — § 12 odst. 2 TrZ),
— zakonodarce rozhodné nemél v umyslu postih pa-
chatell za drogové trestné jednani zmirnovat, a to

i kdyz ptijal do trestné pravni roviny rozliseni drog

na tzv. mékké a tvrdé a prohloubil rozliSovani vy-

roby drogy pro jiného a péstovani konkrétniho
druhu pro sebe, a i kdyz doslo k jistému dil¢imu
posunu, pokud jde o hodnoty omamnych latek,

psychotropnich latek a piipravkl je obsahujicich
pro ucely trestniho zékoniku (viz tabulku v pfiloze
¢. 2 k natizeni vlady ¢. 467/2009 Sb., které se tyka
ovSem pouze trestného ¢inu podle § 284 odst. 1 a 2,
a § 285 odst. 1 a2 TrZ),

— pojem rozsahu jako znaku jednotlivych, pfipadné
kvalifikovanych skutkovych podstat, resp. okol-
nosti pro pouziti vyssi trestni sazby, se v jednotli-
vych ustanovenich trestniho zakoniku pohybuje ve
stupnici vétsi — znaény — velky a zdkonny znak
konkrétniho rozsahu je vniman jako komplexni ka-
tegorie kombinujici kritéria kvantitativni a kvalita-
tivni, ktera jsou navzdjem zasadné¢ rovnocenna,
stejn¢ tak jako skutecnosti, na zaklad¢ nichz je po-
suzovano naplnéni jednotlivych kritérii,

— zakonny pojem rozsahu spachani jednotlivych
v uvahu pfichazejicich drogovych trestnych cint
nelze redukovat pouze na kvantitativni kritéria a za-
roven kvantitativni kritéria nelze redukovat pouze
na mnozstvi nelegdlné manipulované drogy, byt
1 toto mnozstvi bude mit v konkrétni trestni véci
zasadni vyznam, pficemz dal$imi rozhodnymi sku-
tecnostmi, které bude tieba brat pii ivaze o konkrét-
nim stupni rozsahu v uvahu, bude druh drogy a jeji
kvalita vyjadiena mnozstvim uc¢inné latky, intenzita
ujmy, kterd hrozila nebo dokonce nastala, vyse od-
meény (penézni ¢astka), kterou pachatel ziskal nebo
hodlal ziskat, délka neopravnéné manipulace s dro-
gou a dalsi konkrétni okolnosti vztahujici se ke
spachani ¢inu v daném ptipade.

Metodicky navod vychazi jednak z vykladu pravni
upravy samotné tak, jak byl pfijat na statnim zastupi-
telstvi, a jednak z respektovanych rozhodnuti Nejvys-
$tho soudu a Ustavniho soudu, ktera — jak bylo jiz
uvedeno shora — se pfimétené uplatni i pii vykladu
nové hmotné trestné pravni normy. Je tieba rovnéz
zdlraznit, ze v uvahu bylo vzato i stanovisko spo-
lecné vypracované odborem bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra a Narodni protidrogovou centra-
lou ze dne 11. 3. 2010. Pro odstupnovani pojmi roz-
sahu spachéni ¢inu (veétsi, znacny, velky) ve vazbé na
mnozstvi drogy metodicky navod vychazi z mnoZzstvi
vétsiho nez malého definovaného shora jiz citova-
nymi nafizenimi vlady. Vychazet z mnozstvi vétsiho
nez malého byla respektovana praxe jiz v souvislosti
s trestnim zdkonem. Metodicky navod pak pro od-
stupfiovani rozsahu spachéani ¢inu, pokud jde o mnoz-
stvi nelegalné¢ manipulované drogy, pouziva pétina-
sobky zminéného mnozstvi vymezeného pro jednot-
livé drogy v priloze ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 467/2009
Sb. V této souvislosti je nutno zdlraznit, Ze meto-
dicky navod (a stejn¢ i shora citované stanovisko
OBP MV a NPC) vychazi z toho, Ze nejde o dogma-
tické hranice, ale spiSe o orientacni, byt velmi vy-
znamné hodnoty, pficemz pro konecné posouzeni
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pravni kvalifikace bude tfeba brat v tivahu i ostatni
okolnosti konkrétni trestni véci. Tomuto zavéru je
nutno vice nez prisvéd¢it — argumenty jsou prosté:
pokud by zakonodarce vazal pravni kvalifikaci pouze
na mnozstvi nelegalni manipulované drogy, uvedl by
to pfimo do textu zédkona a pokud by mnozstvi drogy
povazoval za zakladni a jinymi okolnostmi neptekro-
¢itelné kritérium, rovnéz by to uvedl v zakoné. Toto
je podle mého nazoru jediny mozny vyklad. Pétina-
sobky byly pfijaty jako nejadekvatngjsi reakce na
existujici situaci v pachani této formy kriminality
a v praxi jejiho stihani, vcetné spolecenské Skodli-
vosti vyplyvajici z nasledkt zneuzivani drog, pticemz
vys$i nasobky (napf. dvacetinasobky) byly povazo-
vany za neprtijatelné, protoze gradace rozsahl na za-
kladé vyssich nasobkl by koneckoncti vedla k tomu,
ze vy$si odstavec (tfeti) by v praxi byl téméf neapli-
kovatelny.

Metodicky navod byl Nejvy$$im statnim zastu-
pitelstvim vytvafen v konkrétnim historickém oka-
mziku, tj. od pocatku loniského roku fakticky ihned
po identifikaci problému, které skute¢né v praxi na-
staly, a za sou¢innosti nizSich stupna v soustavé stat-
niho zastupitelstvi. Podafilo se mu nepochybné do-
sahnout ucelu, totiz zklidnéni nervozity na statnim
zastupitelstvi v souvislosti s pochopitelnymi obavami
z nejistoty a nejednotnosti vykladu zdkonnych znakt
rozsahu. Bohuzel v praxi rozhodovani soudi, ackoli
i v ni byl tento navod pivodné vice ¢i méné akcep-
tovan, nyni mizeme sledovat jisty navrat zpét k ne-
jistoté. Tato nejistota je zplisobena i urcitou rozkoli-
sanosti rozhodovani Nejvyssiho soudu v konkrétnich
vécech, coz se pochopitelné promita i do nejistoty
v rozhodovani soudd a na statnim zastupitelstvi.
Doufejme, ze jednani trestniho kolegia Nejvyssiho
soudu dne 24. tnora 2011, které rozhodlo o publikaci
usneseni NS ze dne 12.5.2010 sp.zn. 8 Tdo 463/2010
ve Sbirce trestnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
opét prispéje k jednoté posuzovani zdkonné¢ho znaku
rozsahu, alespon pokud jde o skute¢nosti, které jsou
pro to rozhodné. Otdzka nasobkd mmnozstvi drogy
pro jednotlivé stupné rozsahu ovSem i nadale zGstava
oteviena. ,,Drogovou matematiku‘ pfitom neni tieba
precenovat, pokud bude organiim ¢innym v trestnim
fizeni zachovana Sirokd moznost Uvahy ohledné
kvalitativnich a kvantitativnich kritérii v konkrétnim
pripadé.

Nelze pochopitelné ocekavat, ze vzdy a za vSech
okolnosti bude nazor statniho zastupce, vyjadieny
v obzalobé¢, a soudu, vyjadieny v rozsudku ¢i jiném
rozhodnuti, na pravni kvalifikaci jednani pachatele —
za nezménéné dikazni situace — shodny, protoze je to
soud, ktery hodnoti nezavisle na nazoru statniho za-
stupce vysledky provedeného dokazovani. Nicméné
volani po urcité mife jistoty je naprosto legitimni
a koneckoncti v souladu s jiz zminénou predvidatel-

nosti rozhodovani trestni justice. Za daného stavu
proto povazuji za vhodné prednést zde vedle odkazu
na metodicky navod NSZ urcity prozatim omezeny
sumaf dosavadnich rozhodnuti Nejvyssiho soudu ty-
kajicich se posuzovani zakonného znaku rozsahu po-
dle trestniho zakoniku. Cinim tak nejen pro informaci
policejnich organt, které jsou ¢inné v pfipravném fi-
zeni trestnim, ale i proto, Ze Vrchni soud v Praze jako
soud odvolaci z pochopitelnych diivodd rozhodovani
Nejvyssiho soudu sleduje a respektuje. Jeho jedno-
tliva rozhodnuti v trestnich vécech podle mych zku-
Senosti z odvolaciho fizeni v letech 2010 a 2011 z roz-
hodnuti Nejvyssiho soudu vychazeji, a to jak rozhod-
nuti meritorni, tak rozhodnuti procesni (napt. rozho-
dovani o pfislusnosti soudl).

Pokud jde o shora jiz zminéné usneseni ze dne
12. 5. 2010 sp. zn. 8 Tdo 463/2010, které se tyka za-
konného znaku ,,zna¢ny rozsah® podle § 283 odst. 2
pism. ¢), ,,vetsi rozsah* podle § 283 odst. 2 pism. d),
odst. 3 pism. d) a ,,velky rozsah* podle § 283 odst. 3
pism. ¢) TrZ, bude pravni véta pii jeho zvefejnéni ve
Sbirce trestnich rozhodnuti NS znit takto:

Trestny ¢in podle § 283 TrZ dopada na vSechny
omamné a psychotropni latky, které se od sebe 1isi co
do povahy i ucéinkti, v disledku ¢ehoz nelze pro
vSechny tyto latky stanovit jednotnou hranici ¢i vysi
rozsahti ve smyslu § 283 odst. 2 pism. d), odst. 3
pism. d) [vétsi rozsah], odst. 2 pism. c¢) [znacny roz-
sah], odst. 3 pism. c) [velky rozsah], ale je nutné
kazdy z téchto rozsahli vymezovat individualné. Toto
rozliSeni je tfeba odvijet od mnozstvi téchto latek
stanoveného jako mnozstvi vétsSi nez malé, které je
pro jednotlivé omamné a psychotropni latky urc¢eno
natizenim vlady ¢. 467/2009 Sb.

O naplnéni urcitého typu rozsahu (vétsiho, znac-
ného, velkého) bude vsak mozné usuzovat ne toliko
z konkrétniho mnozstvi a kvality omamné nebo psy-
chotropni latky, ale i z dalSich okolnosti, napt. z vyse
penézni ¢astky, kterou za takto vyrabénou ¢i distri-
buovanou latku pachatel bud utrzil, anebo utrzit
chtél, ¢i mohl, délky doby, po niz pachatel s uvede-
nymi latkami neopravnéné nakladal, eventualné pro
jaky okruh osob byl ur€en. Soucasné je vSak tieba
podpurné zohlednit i dal$i okolnosti, za nichz byl
takovy ¢in spachan, tedy zejména zpusob, jakym pa-
chatel s uvedenymi latkami nakladal, ptfipadné i jiné
skutecnosti (srov. rozhodnuti ¢. 1/2006 Sb. rozh. tr.).

Znak ,,vétsiho rozsahu®, protoze je vzdy spojen
s tim, ze sméfuje vaci ditéti nebo ditéti mladsimu
patnacti let [§ 283 odst. 2 pism. d), odst. 3 pism. d)
tr. zakoniku], bude naplnén jiz pii podstatné menSim
mnozstvi drogy, nez piedstavuji znaky ,,zna¢ného
rozsahu® podle § 283 odst. 2 pism. ¢) TrZ a ,,velkého
rozsahu* podle § 283 odst. 3 pism. c¢) TrZ.

Shrneme-li nazory vyjadiené Nejvyssim soudem
v tomto rozhodnuti, dosp&jeme k zavéru, ze
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— naplnéni zadkonného znaku rozsahu je tieba posu-
zovat u jednotlivych omamnych a psychotropnich
latek individualné, pricemz rozliseni bude vychazet
z mnozstvi téchto latek vétsiho nez malého urce-
ného pro n¢ individualné natizenim vlady ¢. 467/
/2009 Sb.,

— na gradaci rozsahu (vétsi, znacny, velky), v némz
se odrazi spolecenska skodlivost, navazuje diferen-
covand sazba trestu, pfi¢emz na naplnéni urcitého
stupné rozsahu, v jakém byl trestny ¢in spachan,
bude nutno usuzovat z konkrétniho mnozstvi a kva-
lity omamné a psychotropni latky, ale i z dalSich
okolnosti.

Dalsim vyznamnym rozhodnutim Nejvyssiho
soudu je usneseni ze dne 11. 8. 2010 sp. zn. 7 Tdo
729/2010, které srovnava pravni Upravy uéinné do
31.12.2009 a po 1. 1. 2010 z hlediska naplnéni zna-
ku ,,ve vétsim rozsahu* u trestného ¢inu spocivajiciho
v nedovolené vyrob¢ a jiném nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy [§ 187 odst. 2
pism. a) tr. zdkona, § 283 odst. 2 pism. d) TrZ.].
Pravni véta tohoto rozhodnuti zvetejnéného ve sbirce
Trestnich rozhodnuti NS jako T 1316 zni takto:

Zakonny znak spocivajici v tom, ze byl trestny ¢in
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotrop-
nich latek a jedl podle § 187 odst. 1 tr. zdkona, resp.
trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 odst. 1 TrZ spachan ve ,,vétSim rozsahu® ve
smyslu § 187 odst. 2 pism. a) tr. zdkona, resp. ve
smyslu § 283 odst. 2 pism. d) TrZ, je tfeba vykla-
dat shodné podle diivéjsi pravni Gpravy (acinné do
31. 12. 2009) i podle nové pravni Gpravy (ucinné od
1. 1. 2010). Proto tentyz (vétsi) rozsah, ktery posta-
coval k naplnéni okolnosti podminujici pouziti vyssi
trestni sazby podle § 187 odst. 2 pism. a) tr. zak., nyni
nepostacuje k naplnéni okolnosti, ktera podminu-
je pouziti vys$i trestni sazby podle § 283 odst. 2
pism. ¢) TrZ a spociva ve spachani ¢inu ,,ve znacném
rozsahu*.

Shrneme-li nazory vyjadiené NejvysSim soudem
v tomto rozhodnuti, dosp&jeme k zavéru, ze
— pokud jde o vzajemny vztah zakonnych znakd ,,ve

vetsim rozsahu® [§ 187 odst. 2 pism. a) tr. zdkona]

a ,,ve znatném rozsahu® [§ 283 odst. 2 pism. c)

TrZ], nejsou tyto znaky totozné, takze okolnosti

naplnujici znak ,,ve vétSim rozsahu® podle trestniho

zakona ucinného nenapliuji automaticky i znak ,,ve
zna¢ném rozsahu podle trestniho zakoniku,

— z porovnani pojmui ,,vetsi“ a ,.znacny“ vyplyva
urcité stupnovani rozsahu jednani pachatele,

— zékonny znak ,,ve vét§im rozsahu* je pouzit v obou
trestnich kodexech, byt v trestnim zdkoniku pouze
ve vztahu k ditéti (i mladsimu 15 let), pficemz
Nejvyssi soud neshledava diivod pro zmirnéni apli-
kacnich kritérii znaku ,,ve vétSim rozsah* oproti

vvvvvv

upravy, a to 1 za situace, kdy zdkonodarce zavede-
nim znaku ,ve znaéném rozsahu“ zmirnil pod-
minky trestniho postihu pachateli ohrozujicich
svou trestnou Cinnosti dospélé konzumenty drog,
resp. pokusil se o vétsi diferenciaci postihu pacha-
teltl odstranénim pfepinani trestni represe, ovSem
ohledn¢ déti zduraznil potiebu jejich zvysené
ochrany pfed drogovou trestnou ¢innosti.

Dalsim rozhodnutim, v némz se Nejvyssi soud za-
byval vymezenim zdkonnych znakd ,,vétsitho roz-
sahu“ podle § 283 odst. 2 pism. d) TrZ ve srovnani
se zédkonnym znakem ,spachani ¢inu viéi osobé
mladsi patnacti let podle § 187 odst. 2 pism. b)
tr. zékona, je usneseni ze dne 15. 9. 2010 sp. zn. 4
Tdo 827/2010.

V tomto rozhodnuti Nejvyssi soud vyjadtil nézor,
Ze pro naplnéni znaku ,,vétsiho rozsahu® podle § 283
odst. 2 pism. d) TrZ postacuje jednani pachatele rea-
lizované v mensi mife nez tomu bylo u znaku ,,vé-
tsiho rozsahu podle diivejsi Gpravy (tj. podle trest-
niho zakona), tedy zejména jeho nakladani s menSim
mnozstvim drogy, coZ znamena, Ze praveé s ohledem
na adresaty ustanoveni § 283 odst. 2 pism. d) TrZ se
dolni hranice pro vymezeni znaku vétsitho rozsahu
naléza vyrazné pod obecnou hranici vétsiho rozsahu
ve smyslu zavéri soudni praxe, ucinénych ve vztahu
k ustanoveni § 187 odst. 2 pism. b) tr. zdkona.

Timto rozhodnutim tedy NS jednak vyslal signal
0 tom, Ze 1 v souvislosti s novou pravni upravou je
tteba brat v tvahu jeho rozhodovaci praxi v drogo-
vych vécech kvalifikovanych podle trestniho zakona,
a jednak naznacil, jak se vyporadat pravé se skutec-
nosti, ze ob& pravni Upravy pouzivaji zdkonny znak
,»ve vetsim rozsahu a chrani zvysené osoby urcitého
véku.

Dosud poslednim vyznamnym rozhodnutim Nej-
vyssiho soudu je z pohledu zakonnych znakl rozsahu
usneseni ze dne 24. 11. 2010 sp. zn. 7 Tdo 1337/
/2010. Chci hned zpocatku poznamenat, ze toto usne-
seni, které se tykd vymezeni zdkonnych znaku ,,ve
vEétSim rozsahu®, ,,ve zna¢ném rozsahu® a ,,ve velkém
rozsahu“ podle § 283 TrZ, bylo z hlediska praxe,
kterd se v mezidobi vytvoftila, v nékterych smérech
prinegjmensim piekvapivé.

Lze pravdépodobné beze zbytku akceptovat nazor
v usneseni vysloveny, ze kvalifikace trestného ¢inu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 TrZ,
jak je vymezena zdkonnymi znaky ve ,,vétSim roz-
sahu®, ,,ve zna¢ném ,,rozsahu a ,,ve velkém rozsahu®,
musi vyjadiovat takové odstupnovani, které rovno-
mémeé a plynule postihuje celou skalu typicky se vy-
skytujicich ptipadii. Jednotlivé zakonné znaky spoci-
vajici v rozsahu spachani trestného ¢inu musi byt ve
vzajemné piiméiené relaci, tedy vyjadiovat dostatecné

16



BULLETIN 2/2011

citelny odstup tak, aby byla vyjadiena typové roz-
dilnd mira, v niz je dotéen zijem chranény timto
ustanovenim trestniho zakoniku.

Nejvyssi soud za primarni okolnost pro urceni kon-
krétniho stupné rozsahu v tomto usneseni oznacil
mnozstvi nelegalné manipulované drogy; ostatni
okolnosti, jako zptsob, jakym pachatel s latkou na-
kladal, doba, po kterou tak ¢inil, pocet osob, kterym
latku opatfil, oznacil za podpirna kritéria, ktera maji
nabyt vyznamu az tehdy, jestlize mnozstvi drogy je
blizko hranice rozhodné pro naplnéni zakonného
znaku zna¢ného rozsahu, coZ znamena, ze neblizi-li
se mnozstvi drogy k hranici mnozstvi pro urcity roz-
sah, tato podplrna kritéria se pti kvalifikaci jednani
pachatele neuplatni. S timto ndzorem praxe jiz prav-
dépodobné¢ nebude moci snadno souhlasit, protoze
svym zpusobem orientuje rozhodovani o pravni kva-
lifikaci pouze na matematické posuzovani mnoZzstvi
drogy. To pravdépodobné zdkonodarce v umyslu ne-
mél, nebot’ by jinak jako kvalifika¢ni znak vtélil do
textu zakona piimo konkrétni mnozstvi nelegalné ma-
nipulované drogy.

Za zéklad pro odstupiiovani jednotlivych zakon-
nych znakli rozsahu Nejvyssi soud ve zminéném
rozhodnuti povazuje alesponi dvacetinasobek, takZze
mnozstvi drogy v souvislosti s vétSim rozsahem by
mél byt alespont dvacetindsobkem mnozstvi vétsiho
nez malého vymezeného piislusnym natizenim vlady
a znaCny rozsah by pak mél byt alespon dvacetinaso-
bek mnozstvi u vétsSiho rozsahu. Provedeme-li poza-
dovany matematicky postup, zjistime, ze dospivame
k takovym mnozstvim drog, kterd se v praxi stihani
drogové kriminality vyskytuji naprosto minimalné, ¢i
vibec ne.

V kazdém piipad¢ je toto rozhodnuti koncepéné
uplné jinym feSenim nez pouzitym v metodickém na-

vodu NSZ, ale rovnéz si muzeme klast otazku, zda
shora zminény pfistup ohledné priority mnozstvi
drogy a vyjadieni zakonnych znakti rozsahu v nava-
znosti na mnozstvi drogy (dvacetinasobek) je konzi-
stentni s dosavadni rozhodovaci praxi NS v obdob-
nych vécech.

Matematické vyjadieni odstupiiovani zakonnych
znakl rozsahu (jak pfimo v zakoné, tak v respekto-
vané soudni praxi vykladajici takto pozitivni pravni
upravu) by na prvni pohled bylo jak pro organy ¢inné
v trestnim fizeni tak pro pachatele svym zptisobem
idealni. Nicméné redukovalo by nepfipustné moznost
reagovat na individualni okolnosti v konkrétni trestni
véci a ve svych dusledcich by snad jiz i vedlo k negaci
nezavislosti rozhodovéni soudi.

Policejni organ se musi samoziejmé zabyvat pravni
rovinou trestni véci, i kdyz nepochybné v ptipravném
fizeni bude rozhodujici stanovisko statniho zastupce,
ktery v ném vykonava dozor nad jeho zdkonnosti,
a pravni kvalifikace jednani pfiméfena zjisténym
skutkovym okolnostem, tj. spravna aplikace hmotn¢
pravni Upravy je prvofadym predmétem jeho zajmu.
Dosavadni situace neni pro policejni organy ani pro
statni zastupce ¢i soudce pftilis piehlednd a nelze vy-
loucit, ze v praxi bude zifejmée jesté po néjakou dobu
dochazet k problémim. Jak jiz bylo shora zminéno,
pujde zejména o hrani¢ni piipady, kdy samo mnozstvi
nelegalné manipulované drogy bude hrani¢ni.
Osobné se priklanim v daném okamziku k zaveérim,
které jsou vysloveny v metodickém navodu NSZ, pfi-
¢emz se domnivam, ze soudni praxe i pies momen-
talni shora zminénou rozkolisanost rozhodovaci
praxe Nejvyssiho soudu koneckonct povede ke stej-
nym zaveérim. Posledni jednani trestniho kolegia Nej-
vyssiho soudu v tomto sméru mnohé naznacilo.
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KOLIK JE PROBLEMOVYCH
UZIVATELU DROG V CR?

MUDr. Béla STUDNICKOVA, Mgr. Barbora PETRASOVA
Hygienicka stanice hl. m. Prahy, referdt drogové epidemiologie

Kazdy z nas se setkava s problémy, které vyvolava
uzivani nelegalnich drog. I kdyz je zneuzivani omam-
nych a psychotropnich latek staré jako lidstvo samo,
v poslednich desetiletich problémy s nim spojené nuti
spolec¢nost k fad¢ opatieni. Jde o prevenci zneuzivani
téchto latek, o minimalizaci jejich dostupnosti, o sni-
zovani rizik spojenych se zneuzivanim drog, feseni
spolecenskych, socidlnich a predev§im zdravotnich
problému, které uzivani drog piinasi.

Chceme-li jakykoliv problém seriézné feSit, mu-
sime jako prvni krok tento problém identifikovat, po-
psat jeho rozsah, pfic¢iny, dopady apod. Proto i v o-
blasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek
je dilezité zjisténi poctu osob, kterych se v populaci
tento problém tyka, jejich zakladni socioekonomické
charakteristiky, Skaly zneuzivanych latek, zplsobu
jejich uzivani a dusledky uzivani nelegélnich drog
jak pro jejich uzivatele, tak pro spole¢nost.

Kromé¢ dat, kterd poskytuje o lécenych uzivatelich
drog drogovy informacni systém Hygienické sluzby
CR a data Ustavu zdravotnickych informaci a statisti-
ky z dat psychiatrickych pracovist’, je zapotfebi znat
1 rozsah zneuzivani drog v dal$i populaci, tj. pocty
uzivatelll drog, ktefi z nejrizné&jSich diivodd pomoc
a léceni ve zdravotnickych zatizenich dosud nevyhle-
dali, pripadné jakékoliv 1éceni odmitaji (tzv. skryta
populace uzivatelti drog). Ke stanoveni poctu uziva-
telt drog v populaci existuje celd fada metod.

Soucasti analyz dat o lécenych uzivatelich drog
v Hygienické stanici hl. m. Prahy je kazdoro¢né i od-
had prevalence vsech problémovych uzivatelll drog
v populaci, tedy vcetné tzv. skryté populace. Tato po-
pulace uzivateli drog neni v kontaktu s 1é¢ebnymi/
kontaktninmi centry, popfipadé kontakt existuje, ale
nespliuje kritéria definice Zadosti o 1écbu a tito pro-
blémoviuzivatelé drog tedy nemohou byt zatazeni v da-
tabazi uvedeného drogového informacniho systému.

Vychodiskem odhadu je pocet hlaseni o 1é¢enych
problémovych uzivatelich drog v daném kalendainim
roce, posledni data jsou z roku 2009. Pocet hlasenych
lé¢enych uzivateli drog v hodnoceném roce je pod-

hlaseny, protoze v roce 2009 nebyla poskytnuta
individudlni hlaSeni o lécenych uzivatelich drog
z Psychiatrické 1é¢ebny Cerveny Dvir, ale pouze
agregovana sumarni data o celkovém poctu 1éenych
uzivatell drog, jejich pohlavi a zakladni uZzivané
droze. Proto tyto osoby nemohly byt zapocteny do
analyz dle jednotlivych ukazatelti. Stejné¢ tak doslo
k podhlaseni poctu lé¢enych uzivateld drog v Praze
v PROGRESSIVE o.s., kde z celkového poctu 228 1¢-
¢enych uzivatelt drog bylo vykézano pouze 36 osob,
u kterych byl nové vyplnén IN-COME dotaznik niz-
koprahovych center.

Mimo to je kazdoro¢né vytazovano z databaze
zhruba 400 hlaSeni, u kterych neni mozné jedno-
znacné urcit, zda se jedna o hlaseni o stejném klien-
tovi z riznych pracovist v CR, nebo o hlaseni o dvou
riznych osobach. Takovato hlaseni s pozdé€jsim da-
tem jsou z databaze vyfazovana, i kdyz to pfipadné
znamena vyfazeni hlaSeni o jiném klientovi.

Pocet evidovanych 1é¢enych problémovych uziva-
telt drog je zpracovan multiplikacni metodou s pouzi-
tim tzv. in treatment rate (ITR), coz je podil pro-
blémovych uzivatelti drog v kontaktu s 1é¢ebnym za-
fizenim z celkového poctu téchto uzivateld. Vydeé-
lime-li ro¢ni pocet 1é¢enych problémovych uzivatell
drog (L) témito podily (ITR), dostdvame odhad pro-
blému v celé sledované populaci (PU):

PU =L /ITR.

ITR byl stanoven v ramci studie ,,Projekt analyzy
dopadii novelizace drogové legislativy*') (PAD) dvé-
ma rozdilnymi metodami v odliSném rozpéti, a to 15
— 20 % (metodou zpétného zachytu, capture-recap-
ture) a 20 — 37 % (v ramci kvalitativniho vyzkumu).
Pouzivame vypocty obou téchto rozpéti ITR, 1 kdyz
jsme si védomi pravdépodobnych neptesnosti. Uka-
zatel je rozdilny pro muze a zeny, rizné vékové sku-
piny i rizné drogy. Zavisi i na oblibenosti a dostup-
nosti 1éCebnych zatizeni, poskytujicich sluzby problé-
movym uzivatelim drog, a také se méni v Case —
1 v prubéhu roku.

Pro mezinarodni srovnavani je Evropskym mo-

') Zabransky T., Mravéik V., Gajdosikova H., Miovsky M.: Projekt analyzy dopadii novelizace drogové legislativy v CR (Souhrnna

zavéreCna zprava). Praha ResAd, 2001.
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nitorovacim centrem pro drogy a uzivani drog (EMCDDA) doporuceno uvadét prevalenci pro vékovou
skupinu 15 — 64 let. V roce 2009 jsme vsak navic do naSich idaji zahrnuli 10 uzivateld drog ve véku 12
a 13 let (uzivajicich pervitin a heroin) a 3 uzivatele drog starsi nez 64 let (uzivajici pervitin). Téchto 13 osob
ptedstavuje 0,2 % evidovanych problémovych uzivatelti drog a neovlivituje vypocty.

Vysledky v CR v roce 2009:

Odhad prevalence vSech problémovych uzivateli drog — opiati, amfetamini a injekénich

. . Opiaty Amfetaminy - Injekeni
Zakladni droga (z toho heroin) | (z toho pervitin) Ostatni*) Celkem uzivatelé drogy
Léceni problémovi uzivatelé drog 2053 (1550) 5274 (5209) 484 7811 6157

Prevalen¢ni odhady vsech problémovych uzivatelti drog
ITR = 17,5 % 11 700 30 100 2800 44 600 35 200
preve}lencnl odhad / 1000 obyvatel vékové 1.6 4 0.4 6.1 438
skupiny 15 — 64 let
ITR =15 -20 % 10 300 — 13 700 [ 26 400 — 35 200 | 2400 — 3200 |39 100 — 52 100 | 30 800 — 41 000
ITR = 28,5 % 7200 18 500 1700 27 400 21 600
prevz}lencnl odhad / 1000 obyvatel vékové 1.0 2.5 02 37 2.9
skupiny 15 — 64 let
ITR =20 - 37 % 5500 — 10 300 |14 300 —26 400 1300 —2400 |21 100—39 100 | 16 600 — 30 800
Priumér obou odhadi (pocet osob) 9500 24 300 2200 36 000 28 400
prevalen¢ni odhad / 1000 obyvatel vékové
skupiny 15 — 64 let 13 S e 49 =

ITR  in-treatment rate = podil uzivatelti drog, ktefi jsou v kontaktu s lé¢ebnym zafizenim, z celkového poctu téchto uzivatelti drog.

*) ,,Ostatni* problémovi uzivatelé — uzivaji jakkoli kokain a/nebo uzivaji injek¢né zakladni drogu jinou nez opiaty ¢i amfetaminy
nebo uzivaji injekéné pouze sekundarni drogu (véetné opiatii a amfetamintt).

Pozn.: Odhady ITR jsou zaokrouhleny na stovky osob.

Odhad prevalence vSech problémovych uZivateli opiati, amfetamini a dalSich injekénich
uzivateli drog podle pohlavi

Celkem

L , Injekéni uzivatelé dro
véetné ostatnich**) J 1z Togy

Opiaty Amfetaminy

Zakladni droga

muzi | zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem

sf(fgem problémovi uzivatelé | 15 | 591 | 2053%) | 3378 | 1881 | 5274%) | 5191 | 2599 | 7811%) | 4124 | 2019 | 6157%)

Prevalen¢ni odhady vSech problémovych uzivatelti drog (pocty osob)

ITR=17,5% 8300 | 3400 | 11700 | 19300 (10700 | 30100 |29700 (14900 | 44600 |23600 (11500 | 35200
ITR = 28,5 % 5100 | 2100 | 7200 (11900 6600 [ 18500 | 18300 ( 9100 | 27400 |14500| 7100 | 21600

Primér obou odhadu

. 6700 | 2750 | 9500 |15600 8700 | 24300 (2400012000 ( 36000 | 19000 ( 9300 | 28400
(pocet osob)

prevalen¢ni odhad / 1000
obyvatel vékové skupiny| 1,8 0,7 1,3 4,2 2.4 33 6,4 33 4,9 5,1 AS 3,9
15 — 64 let

ITR  in-treatment rate = podil uzivateld, ktefi jsou v kontaktu s lé¢ebnym zafizenim z celkového poctu téchto uzivatell.
*)  pocet evidovanych uzivateli je pro jednotliva pohlavi nizsi nez celkovy pocet, protoze pohlavi nebylo evidovano u 5 uzivatel
opiatt, 15 uzivateli amfetamind, celkem u 21 uzivatel drog (z toho 14 injekénich uzivateld drog),
**) ostatni” problémovi uzivatelé drog — uzivaji jakkoli kokain nebo uZzivaji injekéné zékladni drogu jinou drogu nez opiaty ¢i
amfetaminy nebo uzivaji injekéné pouze sekundarni drogu (véetné opiatii a amfetaminti).
Pozn.: Odhady ITR jsou zaokrouhleny na stovky osob.
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Pii rozpéti ITR = 17,5 % je v CR 44 600 problémovych uzivatelti drog, tj. 6,1/1 000 obyvatel vékové
skupiny 15 — 64 let. (Pro rozpéti ITR 15 — 20 % by odpovidaly pocty 39 100 — 52 100 osob.)

Pii rozpéti ITR = 28,5 %, je v CR 27 400 problémovych uZivatelt drog, tj. 3,7 / 1 000 obyvatel. (Pro rozpéti
ITR 20 — 37 % by odpovidaly pocty 21 100 — 39 100 osob.)

Koneé¢ny odhad je primér stiednich hodnot obou téchto vypoéti pro populaci v CR je 36 000 problémovych
uzivatel drog (prevalencni odhad 4,9 / 1 000 obyvatel). Z toho je 24 000 muzti a 12 000 zen, 9 500 uzivateli
opiatd, 24 300 uzivateli amfetamind a 2 200 problémovych uzivateli ostatnich drog. Odhad injekénich
uZivatelti drog v populaci CR je 28 400 osob.

Pokud bychom zapocitali i nahlasené agregované pocty lécenych uzivatelii drog z Psychiatrické lécebny
Cerveny Dviir a PROGRESSIVE o. s., pak by se odhad problémovych uZivatelii drog za rok 2009 jesté zvysil
(na 37 900 problémovych uzivatelii drog, tj. 5,2 / 1 000 obyvatel).

Srovnani odhadu poétu problémovych uZivateli drog v CR v letech 2002 — 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Odhad poétu problémovych uZivatelii drog 34 300 | 32 600 | 34 500 | 34 000 | 34 400 | 34 700 | 34 500 | 36 000
z toho muzi 23 100 | 22 000 | 23 700 | 23 300 | 23 300 | 23 100 | 23 100 | 24 000
z toho Zen 11 200 | 10 600 | 10 800 | 10 700 | 11 100 | 11 600 | 11 400 | 12 000
Odhad poctu problémovych uzivateli opiata 10900 | 9900 [ 9900 | 9500 | 9900 | 8900 | 9500 [ 9500
Odhad poctu problémovych uzivatelti amfetaminti 21200 | 20 800 | 22 300 | 22 500 | 22 700 | 23 800 | 23 000 | 24 300

Odhad poctu problémovych uzivatelll ostatnich drog 2200 | 1900 | 2400 | 2000 [ 1900 | 2000 | 2100 [ 2200

Odhad poctu injekénich uZivateli drog 28 800 [ 26 300 | 29 400 | 28 300 | 27 900 | 27 900 | 27 600 | 28 400

Lze konstatovat, ze prumér odhadl poétu problémovych uzivatelii drog se zvysuje (ve srovnani s ptedchozim
rokem o 1500 osob, tj. 4,3 %), stejné tak pocet muzi i zen (oproti roku 2008 u muzii o 3,9 %, u Zen o 5,3 %);
odhad poctu problémovych uzivatelll opiatli se nezménil, u uzivatelt amfetamint ma trvale vzestupny trend
(oproti roku 2008 se zvysil o 5,7 %). Odhad poctu injek¢nich uzivatelt drog se ve srovnani s rokem 2008
zvysil o 800 osob, tj. 2,9 %.

Odhad poétu problémovych uZivateli drog v CR 2002 — 2009 (podle pohlavi)

Zatimco odhad poctu problémovych uzivatelli — muzl v pfedchozich 4 letech mirné klesal, v poslednim roce
se opét zvysil. Odhad poctu problémovych uzivatelek drog mé od roku 2003 vzestupny trend.
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Odhad poctu problémovych uZivatelii opiatli, amfetamini, ostatnich drog
a injek¢nich uzZivatelua drog v CR 2002 — 2009

Odhady poctu uzivateli amfetaminti maji vzestupny trend. Po poklesu v roce 2007 stouply odhadované
pocty uzivatelt opiatd a v poslednich 2 letech se neméni. Odhad poctu injekcnich uzivatelt drog od roku 2004
mirn¢ klesal, v roce 2009 vsak doslo k vzestupu.

Priklad vyuziti zjiSténych odhadi:

Vyznamnym opatienim, které ma za cil minimalizovat rizika a zdravotni disledky injek¢éniho uzivani drog,
je realizace vymén stiikacek a jehel. Odhad poctu injekénich uzivateli drog v populaci mize byt vyuzit
k pldnovéni ¢ hodnoceni této protidrogové aktivity na arovni CR, ale i krajii apod.

Frekvence injekéniho uzivani se u uZzivateli jednotlivych zakladnich drog velmi lisi. Pro odhad primémé
denni spotieby jehel na jednoho injekéniho uzivatele vychdzime pouze teoreticky z potieby jedné sterilni
stiikacky / jehly denné. Uvedeny pocet 5 000 000 kusii v roce 2009 by tedy stail v CR pro 13 699 injekénich
uzivatelt téchto drog. Pfi odhadu poctu 28 400 injekénich uzivatelti drog v populaci by uvedeny pocet kust
vymeénénych stiikacek a jehel nepokryl ani polovinu denni potieby vSech injekénich uzivateli drog v populaci.

Kromé& vymén stiikacek a jehel provadénych v 1écebné / kontaktnich centrech jsme evidovali také pocty
vyménénych kust uskutecnéné v terénnich programech, které plisobi pod zastitou nizkoprahového centra,
nekdy také samostatné. Celkem je vyménny program nahlaSen z 56 z byvalych 86 okresii a prazskych obvodu
(celkem z 68 zafizeni), pfi¢emz néekteré terénni programy pracuji i na uzemi dalSich sousednich okrest ¢i
prazskych obvodl. V tomto ptipadé je tedy odhad poctu injekénich uzivateltt drog v populaci vyznamnym
ukazatelem, ktery by mély zohlednit protidrogové aktivity v CR i jednotlivych krajich.
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Vyménny program stiikacek a jehel podle kraji, CR — 2009

Podil | Pocet Pocet
Pocet Pocet Zména | Vymény L R ord? . Odhad vyménén.
 x  x 2 Pocet léenych | vyménén. o
. vyménén. | vyménén. 2008/ v ramci s . prevalence | Kkusu za
Kraj o o x lécenych IUD kust/
kust kust 2009 CR UD v CR 1 16ceny IUD rok na
vr. 2008 | vr. 2009 v %) v %) Y v kraji 1 IUD
v %) IUD :
v populaci
Praha 1 806 676 | 2 117 224 17,2 42,4 1114 18,1 1901 5137 412
Stiedocesky 309 580 369 907 19,5 7,4 693 11,3 534 3 196 116
JihoCesky 229 096 234 815 25 4,7 312 51 753 1439 163
Plzensky 192 093 168 652 -12,2 3.4 141 2,3 1196 650 259
Karlovarsky 43 279 39 181 -9.5 0,8 57 0,9 687 263 149
Ustecky 649 595 628 164 -3,3 12,6 1 038 16,9 605 4 787 131
Liberecky 132 911 130 331 -1,9 2,6 225 3,7 579 1038 126
Kralovéhradecky 182 351 199 232 9,3 4,0 164 2,7 1215 756 263
Pardubicky 52 470 52 646 0,3 1,1 97 1,6 543 447 118
Vysocina 63 146 80 179 27,0 1,6 379 6,2 212 1748 46
Jihomoravsky 262 652 412 702 57,1 83 562 9,1 734 2 592 159
Olomoucky 100 369 156 820 56,2 3,1 590 9,6 266 2721 58
Zlinsky 106 820 150 966 41,3 3,0 327 53 462 1 508 100
Moravskoslezsky 218 815 247 900 13,3 5,0 458 7,4 541 2 112 117
Ceska republika | 4 349 853 | 4 988 719 14,7 100 6 157 100 810 28 393 176

Pozn.: IUD = injekéni uzivatel drog

Srovnani odhadu prevalence uZivatelit drog v populaci v CR se zemémi Evropské unie:?)

Stiedni odhad prevalence problémovych uZzivateli drog je v jednotlivych evropskych zemich od 2 do
10 osob na 1 000 obyvatel vékové skupiny 15 — 64 let. Odhady prevalence pro CR — 4,9 problémovych
resp. 3,9 injekcnich uZivatelit drog / 1 000 obyvatel ve véku 15 — 64 let by nds radily do stiedu mezi zemémi
Evropské Unie. Vyssi odhady uvadi Slovensko, Rakousko, Malta, Dansko, Irsko, Italie, §pané1sko a Velka
Britanie (5 — 10 pfipadii na 1 000 obyvatel). Naopak niz$i odhady ma Finsko, Mad’arsko, Némecko, Polsko,
Recko, Kypr a Litva (méné nez 4 ptipady na 1 000 obyvatel). Ve vétsiné zemi EU pievazuji na rozdil od CR
mezi problémovymi uzivateli drog uzivatelé opiata.

%) EMCDDA: Statistical bulletin 2008.
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UZIVANI NAVYKOVYCH LATEK U STARSICH DOSPELYCH A SENIORU:
OPOMIJENY PROBLEM

Uzivani navykovych latek je obvykle spojovano
s mladymi lidmi, ale tyto problémy nejsou nijak ome-
zené vékem. V soucasné dob¢ nemame dostatek in-
formaci o uzivani navykovych latek u starSich dospé-
Iych a seniorii, proto je obtizné odhadovat piesny
rozsah a dtsledky tohoto problému. Vyhled na na-
sledujici 1éta je v8ak znepokojivy a lze ocekdvat, ze
zneuzivani navykovych latek u seniord se pravdépo-
dobné stane opomijenym problémem u jiz tak opo-
mijenych obcand.

Jak je vidét z grafu, v Evropé dochazi k vyraznému
starnuti populace. Béhem 20. stoleti se pocet Evro-
pani ve véku nad 65 let ztrojnésobil a stfedni dél-
ka zivota se vice nez zdvojnasobila. Do roku 2028
bude vice nez ¢tvrtina evropské populace ve véku nad
65 let. Odhaduje se, Ze mezi roky 2001 a 2020 se
pocet starsich lidi s problémy v souvislosti s uzivanim
navykovych latek nebo vyzadujicich 1é¢bu poruch
zplsobenych uzivanim téchto latek vice nez zdvojna-
sobi. Castetné je to zptisobeno podtem déti naroze-
nych v obdobi baby-boomu (v letech 1946-1964)
a vyssi mirou uzivani navykovych latek v této sku-
pin€. Rostouci pocet starSich dospélych s problémy
spojenymi s uzivanim latek bude klast nové, vétsi
pozadavky na lécebné programy. Programy, které
jsou zvyklé pracovat hlavné s mladou populaci, se
budou muset ptizplsobit potfebam starsi vékové sku-
piny.

Definice

Starsi uzivatele navykovych latek lze charakterizo-
vat jako uzivatele s casnym pocdtkem uzivani (prezi-
vajici) nebo uzZivatele s pozdnim pocatkem uzivani
(reagujici). Uzivatelé s casnym pocdatkem uzivani maji
obvykle dlouhou historii uzivani drog, které pretrvava
do stari. UzZivatelé s pozdnim pocdtkem uzivani casto
zacinaji s uzivanim navykovych latek v reakci na stre-
sové uddalosti v zZivote, jako je odchod do diichodu,
rozpad manzelstvi, socidlni izolace nebo ovdovéni.
Ruzné studie zamérené na zneuzivani alkoholu uka-

zuji vyznamny klinicky rozdil mezi pacienty dany ve-
kem pocatku jeho uzivani.

Piehled kli¢ovych témat

1. Starsi dospéli jsou castymi uzivateli 1éka na pired-
pis i volné prodejnych 1ékti. Problematické uzivani
téchto Iékti mize byt zdmérné nebo netimysiné
a jeho zavaznost se lisi.

2. 1 kdyz uzivani nelegélnich drog je mezi starSimi
dospélymi méné¢ Casté nez u mladsich osob, pre-
valence uzivani roste. Uzivatel¢ drog starnou,
a protoze substituéni programy dokazi udrzet
v 1écbé stale vice pacientl, pocet starSich pacientil
narusta.

3. Cisla ukazuji, Ze u starsich dospélych je relativné
vysoké riziko vyskytu problémt spojenych s kon-
zumaci alkoholu. Kombinované uzivani alkoholu
a jinych drog vede ke zvySenému riziku social-
nich, psychickych i fyzickych zdravotnich pro-
blémii a mize zpusobit obtize i v piipadech, kdy
je konzumace alkoholu nizka nebo umirnéna.

4. Starnuti muze vést k psychickym, socialnim
a zdravotnim problémim, které jsou na jedné
strané rizikovymi faktory pro zneuzivani navyko-
vych latek a na strané druhé mohou byt tyto pro-
blémy uzivanim navykovych latek dale zhorSeny.

5. DuSevni a fyzické zdravotni problémy se u uziva-
tell ndvykovych latek ve starSim véku vyskytuji
Castéji, prestoze vétsina starSich dospélych ma pra-
videlny kontakt s praktickym lé¢kafem nebo jinymi
zdravotnickymi sluzbami.

6. O 1écb¢ v souvislosti s uzivanim drog u star§ich
dospélych je pomérné malo informaci. Nicméné
star$i pacienti se dobfe zapojuji do 1éebnych pro-
grami a mohou dosahnout uspokojivych léceb-
nych vysledkd.

1. Léky na predpis a volné prodejné léky

Starsi lidé jsou cCastymi a pravidelnymi konzu-
menty lékl na predpis i volné prodejnych 1éki. Oso-
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by star§i 65 let uzivaji ptiblizné jednu tfetinu vSech
predepsanych 1ékli, mezi nimiz jsou Casto benzodia-
zepiny a opioidni analgetika.

U starSich Zen je vys$si pravdépodobnost, ze ziskaji
predpis na psychoaktivni 1éky a budou je zneuZivat,
nez je tomu u muzy, a je u nich i vyssi riziko zneuzi-
vani predepisovanych 1ékti nez u jinych vékovych
skupin. U této skupiny je velmi pravdépodobné, ze
tyto problémy nebudou rozpoznany.

Zneuzivani 1ékid na piedpis mize byt u starsich lidi
iatrogenni povahy (nechténé zplsobené 1écbou).
Muze vzniknout tim, Ze neni pravidelné sledovano
uzivani l1ékti ani reakce na 1é¢bu, nebo je predepsano
vice 1ékti s nezadoucimi interaktivnimi ucinky. Lé-
¢ebna expozice u 1ékd na predpis s potencidlem pro
zneuzivani nebo zavislost je vyznamnou piic¢inou
problematického uzivani 1€kt u mnoha starSich do-
spélych.

Starsi osoby, které maji problémy s léky na pied-
pis, se Casto lisi od svych vrstevnikll uzivajicich ne-
legélni drogy, protoZe toto zneuzivani mize byt za-
mémé nebo netimysiné. Takové piipady se mohou
pohybovat podle zavaznosti situace od jednorazového
ptipadu zneuziti, nespravného uzivani (jako naptiklad
»vypujéeni si“ Iéku od pritele nebo piibuzného) pies
pravidelné rekreacni uzivani az po dlouhodobé zne-
uzivani. Tolerance a fyzickd zavislost mize vznik-
nout, pokud se Iéky na ptedpis uzivaji po delsi dobu,
i kdyz ve spravnych davkach; po vysazeni Iéku se
mohou projevit abstinenéni symptomy.

U zamérného zneuzivani 1ékd na piedpis nebo
volné prodejnych 1€kl starSimi dospélymi se muize
jednat o Umyslné uzivani davky vyssi nez prede-
psané, o pokracovani v uzivani 1éka po delsi dobu,
o hromadéni zasob 1¢kli a o uzivani 1éka spolecné
s alkoholem.

2. Nelegalni drogy

Podobné jako mladsi osoby i starsi dospéli nékdy
uzivaji nelegalni drogy. I kdyz je uzivani nelegalnich
drog v této veékové skupiné méné bézné, jeho preva-
lence nartistd. Odhady ze Spojenych stati uvadéji, ze
pocet osob ve veéku nad 50 let, které hledaji 1écbu
v souvislosti s uzivanim nelegalnich drog, pravdépo-
dobné¢ mezi roky 2001 a 2020 vzroste az o 300 %.

Se zvysujici se ucinnosti metadonovych a jinych
substitucnich programil, které dokazi udrzet pacienty
v 1é¢bé a vedou ke snizovani poctu umrti z predavko-
vani, roste postupné i pocet starSich pacientt.

Mezi roky 2002 a 2005 se v Evropé vice nez
zdvojnasobil (z 8,6 % na 17,6 %) podil pacientt ve
veku nad 40 let 1é¢enych pro problémy v souvislosti
s opiaty.

I kdyz o rizikovych faktorech uzivani nelegalnich
drog star§imi osobami je znamo jen malo, 1ze konsta-
tovat, ze charakteristické je zneuzivani navykovych

latek v minulosti nebo zavislost: vétsina starSich uzi-
vatell nelegalnich drog jsou uzivatelé¢ s ¢asnym po-
catkem uzivani.

Uzivani nelegalnich drog je problémem i u osob se
soubéznym vyskytem psychickych poruch. Nejca-
st&jsi nelegalni drogou, ktera se vyskytuje u pacientl
v psychiatrické 1é¢be, jsou konopné latky.

Pravidelni uzivatelé rekreacnich drog také starnou
a se starnutim se u nich mize vyskytovat vice kom-
plikaci. Starsi lidé metabolizuji drogy pomaleji a s ro-
stoucim vékem muze byt mozek na ucinky drog ci-
tlivéjsi. Mnoha stimulancia vedou ke zménam ve
funkci mozkovych receptorti; to vede k obavam z je-
jich dlouhodobych ucinkii. Tyto problémy mohou
ovliviiovat jiné procesy, a urychlovat tak postup neu-
rokognitivnich poskozeni spojenych se starnutim ne-
bo zvySovat jejich zavaznost.

3. Alkohol

Statistiky ukazuji, ze az 10 % starSich obyvatel
Spojenych statd tvoii tézci nebo problémovi kon-
zumenti alkoholu a 2 az 4 % spliuji diagnosticka
kritéria pro Skodlivé uzivani alkoholu nebo zavis-
lost. V Evropé uvadi kazdodenni konzumaci alkoholu
27 % osob ve veéku nad 55 let. Dostupné informace
ukazuji, ze tato vékova skupina je relativné vysoce
ohrozena problémy spojenymi s konzumaci alkoholu.
Metabolické a fyziologické zmény spojené se starnu-
tim mohou vést ke vzniku skodlivych t¢inki uz pii
niz§i konzumaci nez u mladsich konzumenti alko-
holu.

Studie pacientl zneuzivajicich alkohol v Sesti
evropskych zemich zjistila, Ze star$i problémovi kon-
zumenti alkoholu maji vice problému fyzické povahy
nez mladsi osoby, 1 kdyz piji mén¢ a jsou méné Casto
zavisli na alkoholu. Nadmérna konzumace alkoholu
muze u starSich lidi prohlubovat zdravotni problémy
spojené se starnutim.

Star$i osoby se zdravotnimi problémy, které jsou
tézkymi konzumenty alkoholu, nesou zvysené riziko
a mély by byt cilovou skupinou pro intervence za-
méfené na pomoc pfi feSeni tohoto problému.

Uzivani 1€kt v kombinaci s alkoholem vede k vys-
Simu riziku vyskytu socidlnich a zdravotnich pro-
blému. Zdanlivé neskodné Iékaisky predepisované
nebo volné prodejné léky mohou ptisobit v interakci
s alkoholem, coz mize vést k nadmérnému sedativ-
nimu (uklidityjicimu) G¢inku a ke zvySenému riziku
nehod a zranéni. Podobné miize u starsich osob zpii-
sobovat problémy kombinované uzivani alkoholu a ji-
nych drog, a to i pfi nizké nebo umirnéné konzumaci
alkoholu. Starsi dospéeli bézné uzivaji sedativa s uéin-
kem na centralni nervovy systém (napi. benzodiaze-
piny a ovoidni analgetika). Negativni ucinky téchto
latek se zvySuji 1 s malymi davkami alkoholu. Navic
kombinovani alkoholu a sedativ vyrazn¢ zvysuje ri-
ziko predavkovani.
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4. Zvlastni rizika pro seniory

Proces starnuti je casto spojovan s fadou social-
nich, psychickych a zdravotnich problémt. Mnohé
z nich jsou na jedné strané rizikovymi faktory uzivani
navykovych latek u starSich osob; na stran¢ druhé
mohou byt uzivanim téchto latek i dale prohlubovany.

Socialni problémy u starSich osob mohou vznikat
jako nasledek ovdovéni, socidlni izolace, nedostatku
socialni podpory a finanénich problémi. Psychické
problémy mohou zahrnovat deprese, pocity osamé-
losti, uzkost, problémy s paméti, snizeni kognitivnich
schopnosti, demenci a zmatenost. Fyzické problémy
mohou zahrnovat nedostate¢nou mobilitu, pady, za-
nedbavani osobni hygieny a Spatny zdravotni stav
obecné.

Starnuti je spojeno se zvySenym rizikem bolesti-
vych stavil; vétSina starSich osob uvadi, ze v posledni
dobé zaznamenala né&jaky typ bolesti. To mlze vést
k zahajeni nespravného uzZivani navykovych latek
(v€etné alkoholu) pro potlaceni bolesti nebo k jejich
pretrvavajicimu uzivani, protoze tyto latky maji krat-
kodoby analgeticky ucinek. Bolest se nékdy uvadi
jako divod naptiklad pro ,,lé¢ebné* uzivani konopi.

Se starnutim se u znacné ¢asti dlouhodobych uzi-
vateld drog rozvine zavazné a nevylécitelné onemoc-
néni a mnozi se mohou uchylit k psychoaktivnim
latkam, aby se s timto stavem vyrovnali. Zvlastni
otazky pak vyvolava potieba poskytovani paliativni
péce nevylécitelné nemocnym uzivatelim drog. To je
velka vyzva pro zdravotniky a zdravotnické sluzby.
Malo se vi o tom, jak nejlépe uspokojovat potieby
této populace na konci Zivota.

5. Diagnostika a hodnoceni

Protoze u starSich dospé€lych uzivajicich navykové
latky se velmi casto vyskytuji zdravotni problémy,
jsou mnozi z nich v pravidelném kontaktu se zdravot-
nickymi sluzbami. Primarni péce a dalsi zdravotnické
sluzby proto nabizeji cennou pfilezitost ke sledovani
této skupiny.

Navzdory pravidelnému kontaktu vSak u téchto
osob ¢asto nejsou poruchy v souvislosti s uzivanim
navykovych latek zjistény nebo jsou Spatné diagno-
stikovany. Mnozi 1ékafi nejsou v této oblasti dosta-
tetné vyskoleni a soucasna diagnosticka kritéria pro
hodnoceni zavislosti u starSich osob nemusi byt uspo-
kojiva. Diagnostiku mohou znesnadiiovat i soubézné
patologické stavy bézné se vyskytujici u starSich do-
spélych (napt. kognitivni porucha) a nékteré z téchto
stavil (napf. rozruseni, zmateni) mohou byt predzvésti
nebo nasledkem uzivani latek. Starsi dospéli také ne-
musi své problémy ptiznat, protoZe je to v jejich vé-
kové skupiné stigmatizuje. Lepsi diagnostika poruch

v souvislosti s uzivanim navykovych latek u starSich
osob mize proto vyzadovat vékové specificka me-
fitka uzivani téchto latek a zavislosti. Bylo by vhodné
presnéji rozliSovat mezi riiznymi zplsoby uzivani na-
vykovych latek s ohledem na riizné behavioralni a kli-
nické projevy. Pozd¢jsi pocatek uzivani navykovych
latek maze vést k méné ¢etnym nebo odliSnym cha-
rakteristikdm zavislosti.

Sledovanim opakovanych predpisti a/nebo pied-
pisti na vice 1€k souc¢asné by bylo mozné dosahnout
jednoduchého pokroku u screeningovych postupi.

Bylo by mozné pfipravit screeningové a hodnotici
dotazniky konkrétné zamétené na zjisténi potieb
a problému star$ich osob.

6. Lécba: intervence a sluzby

Probihajici demografickd zména a rostouci potfeby
sluzeb u starnoucich osob uzivajicich navykové latky
kladou vys$i naroky na existujici zdroje. Jiz sama
necéinnost zpusobuje vznik nadkladii, a mize dokonce
vést k vyssim nakladiim vyvolanym naslednymi kri-
zemi. Celkové vydaje na tuto starSi vékovou skupinu
mizeme snizit tim, ze poskytneme vcasné, uéinné
intervence ve vhodném prostiedi. Jak jiz bylo uve-
deno, pfi jednani se starSimi pacienty by méla byt
vénovana VeEtsi pozornost soubéznym zdravotnim
problémtm. StarSi osoby uzivajici navykové latky
mohou napiiklad trpét chronickymi onemocnénimi,
vcetné onemocnéni jater v dasledku chronické in-
fekce hepatitidou C nebo onemocnéni spojenych s vi-
rem HIV, a mohou proto vyzadovat specialni lécebné
postupy.

Sluzby zaméfené na uZivatele drog obvykle posky-
tuji pouze omezenou zdravotni péci. Programy pro
star§i uzivatele drog by mély byt schopny poskytovat
zakladni zdravotni péci a v ptipadech, kdy jsou zjis-
tény zavazné zdravotni problémy nebo soucasny vy-
skyt vice problémi, mély by byt schopné doporudit
klienta ke specialistovi.

Detoxikace by méla byt provadéna ve zdravotnic-
kém prostredi; divodem je jak snaha vyhnout se po-
tencialnim interakcim 1€kt a jinych latek, tak i sou-
casny vyskyt dalSich onemocnéni. V dusledku meta-
bolickych zmén zplsobenych starnutim mohou byt
nutné odlisné rezimy davkovani.

Mnohé terapeutické otazky tykajici se starnoucich
uzivateli drog nejsou dostateCné popsany; piesto
starSi klienti dosahuji v 1écbé srovnatelnych nebo
lepsich vysledkii nez mlads$i osoby. Star$i obcané
by méli mit pfistup k efektivnim zdravotnickym sluz-
bam, kde se jim dostane dustojné a citlivé péce. To
muze vyzadovat vytvoreni §irsi $kaly alternativ k sou-
Casné 1&Cbe.
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,, PFi zvazovani reakce na drogové problémy v komunité nebo na potieby osob v [écbé se musime smirit s tim, Ze
uzivani drog v Evropé jiz neni jevem omezenym pouze na mladez. Tato skutecnost s sebou prindsi nutnost
vyvinout vhodné pristupy a revidovat lécebné intervence tak, abychom zajistili jejich vhodnost i pro starsi
obcany.

Wolfgang Gétz, reditel EMCDDA

Zavery:

1. Problematické uzivani 1€kl na predpis i1 voln€ prodejnych 1€kt je u starSich osob bézné. Lepsi diagnostika
vyzaduje pravidelné sledovani uzivanych 1€kl a reakce na Iécbu a peclivé vyhodnocovani dalsich socidlnich
a zdravotnich problémd, které mohou byt zptisobeny uzivanim navykovych latek.

2. Rozsah uzivani nelegélnich drog je u starSich osob na vzestupu. Sluzby pro uzivatele drog a zdravotnické
sluzby si dostatecné neuvédomuji potieby starSich uzivateli drog; mély by byt predvidavé a pfipravit se na
ocekavané zvysSeni poptavky ze strany této vékové skupiny.

3. Problémy s alkoholem jsou u starSich dospé€lych castéjsi a mohou existovat soucasné s problémy s nele-
galnimi drogami. Drogové sluzby proto budou mozna muset revidovat své systémy péce, aby byly schopny
reagovat na problémy spojené s konzumaci alkoholu.

4. Mnohé socialni, psychické a zdravotni problémy mohou mit dopad na starSi osoby a vést u nich ke
zvySenému riziku nespravného uzivani navykovych latek. Pokud maji byt intervence u této vékové skupiny
plné Uc¢inné, vyzaduji tyto problémy zvlastni pozornost.

5. Pro lepsi diagnostiku poruch spojenych s uzivanim navykovych latek u starSich osob mohou byt zapotiebi
veékove specifickd métitka uzivani drog. 1 kdyz zjisténi poruch spojenych s uzivanim navykovych latek
mize byt obtizné, primarni 1ékaiska péce a dalsi zdravotnické sluzby jsou v dobré pozici pro sledovani
problémt spojenych s uzivanim navykovych latek.

6. Vhodna a uc¢inna 1écba by méla byt ptizpisobena konkrétnim potfebam starSich uzivateli drog, i kdyz
v soucasnosti mame o této skupiné klientli jen malo informaci. To mize vyzadovat Gpravu existujicich
forem 1é¢by nebo vyvoj novych lécebnych postupl. LéCba by méla byt vice zaméiena zejména na soucasny
vyskyt zdravotnich problémtl, se kterymi se starSi osoby potykaji.
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VZNIK A VYVOJ VIETNAMSKEHO PODSVETI

V NEMECKU

PhDr. Miroslav NOZINA PhD., Filip KRAUS

Jednim z vyraznych krimindlnich trendii ve Sti‘edni Evropé po roce 1989 je Sifeni vietnamské kriminality.
Ta zde operuje bez ohledu na hranice stitii. Pro Ceskou republiku je v tomto jednou z klicovych zemi
Némecko. Vietnamské komunity a rovnéz vietnamské krimindlni sité v CR a v Némecku jsou uzce propojené.

Vietnamsky organizovany zlocin proSel v Némecku dynamickym vyvojem zejména v 90. letech. Etabloval
se zde piedevsSim v oblasti nelegdlniho obchodu s cigaretami a pievadécstvi. Na némecké krimindalni scéné

naddle hraje vyznamnou tilohu.

FORMOVANI VIETNAMSKE DIASPORY

V Némecku se v disledku nékdejsiho rozdeleni
zemé na dv¢ republiky, z nichz jedna byla oriento-
vand na Vychod a druha na Zapad, skupiny emi-
grantll z Vietnamu zasadné 1is$i. To se tyka i jejich
soucasného zplisobu Zivota.

V Némecku je dnes mozné vymezit ¢tyii zakladni
skupiny téchto imigrantd: byvalé studenty ve Spol-
kové republice Némecko (SRN), ktefi se zde usadili,
uprchliky z Vietnamu po roce 1975, piijaté vladou
SRN v ramci mezinarodnich programu, byvalé stu-
denty v Némecké demokratické republice (NDR),
ktefi se zde usadili, byvalé pracovniky najimané na
praci v NDR, nové migranty po uvolnéni politické
situace ve Vietnamu na konci 80. let.

V byvalé SRN bylo mozné pozorovat nejvyraznéjsi
migrac¢ni vinu Vietnamct v poloviné 70. let — v té
dobé SRN pfijala velké mnozstvi vietnamskych
uprchlikti, zhruba 38 000 lidi, z nichz vétsSina ziskala
némecké obcanstvi. Jednalo se o lidi, ktefi uprchli
vétsSinou na lodich z Vietnamu po roce 1975, kdy se
zde chopili moci komunisté — tzv. boat people. Ke
stavajicim vietnamskym azylantim pak pfibyvali ze-
jména jejich piibuzni na zékladé¢ mezinarodnich do-
hod o sluovani rodin. Drtivd vétSina téchto lidi se
také diky jazykovym a vzdélavacim kurzim, posky-
tovanym zapadonémeckou vladou, velice uspésné in-
tegrovala do majoritni spole¢nosti.

Historie vietnamské migrace do NDR je podobna
té, kterou zname z Ceské republiky, vyvoj vietnamské
komunity v NDR a zlo¢inu v této komunité je vSak
diametralng odlisny. Do NDR, podobné jako do CR,
ptislo nejvice Vietnamcii v 80. letech, a to v rdmci
mezivladnich dohod o zaméstnavani vietnamskych
obcant ve zdejSich podnicich. Podle ne¢kterych zdroja
byla vietnamska komunita na tzemi tehdejsi NDR
nejvetsi cizojaziCnou komunitou a v uréitém obdobi
jeji pocet dosahoval az 100 000 osob. Jesté v roce

1989 tak Vietnamci poctem 60 tisic osob tvofili nej-
pocetnéjsi skupinu cizinct v tehdejsi NDR.

Integrace Vietnamct do spole¢nosti v NDR byla —
tak jako v CR — v podstaté nemozna, nebot’ byli
povazovani za pouhou docasnou pracovni silu, ktera
zije oddélené od némeckého obyvatelstva. Vychodo-
némecka vlada se nijak nesnazila o zaclenéni nové
ptichozich do spolec¢nosti. Naopak, vietnamsti pra-
covnici byli striktné oddélovani od vétSinové spolec-
nosti a prodlouzeni pobytu po odpracovani smluvni
doby v podstaté nebylo mozné. Vietnamsti pracovnici
byli ubytovani na ubytovnach podfadné kvality a je-
jich volny pohyb byl radikalné omezen. Pokud by ze
strany nékterého vietnamského pracovnika doslo
k poruseni jakychkoli ptfedpisi, takovyto pracovnik
mohl byt zatéen, vyslychan, penalizovan a v krajnim
ptipad¢ odeslan zpét do vlasti. Pracovni smlouva,
kterd byla predkladana zendm, obsahovala klauzuli,
podle které nesmély otéhotnét a v piipadé ze se tak
stalo, vietnamska Zena méla pouze dvé moznosti —
interrupci nebo navrat do vlasti. Na pracovistich rov-
néz dochézelo k ¢astym konflikthim mezi vietnam-
skymi a némeckymi pracovniky. Z vyctu téchto sku-
teCnosti je ziejmé, ze zadny z vietnamskych pracov-
niklt nemél zvlastni divod citit k Némecku, ¢i jeho
obcantim, n&jakou naklonnost. Nicméné ekonomicka
ptilezitost v podobé vysokého vydelku, ktery pracov-
nikovi zstal i po odecteni vyloh, byla pro vietnam-
ské pracovniky atraktivni. Po zédniku NDR byla si-
tuace téchto migrantli velmi neptehledna a budouc-
nost nejista.

Po péadu Berlinské zdi doslo ve sjednocené zemi ke
komplikovanému vyvoji ve vztahu k ,némeckym®
Vietnamciim, ktery vyznamné ovlivnil i poméry ve
vietnamské komunité v CR. Po opétovném sjedno-
ceni Némecka doslo k situaci, kdy jen v prvnich ¢ty-
fech mésicich ztratilo pracovni misto na 14 000 lidi.
Mnoho Vietmact velmi brzy zjistilo, ze jsou v N¢-
mecku nejen bez zaméstnani, ale i bez legalniho

27



BULLETIN 2/2011

davodu k pobytu. Velka ¢ast Vietnamc, ktefi ve vy-
chodnim Némecku pracovali, se pfesto, ze nékterym
jiz koncila platnost doklad, rozhodla v zemi ztlstat
v ocekavani regularizace své situace. V roce 1991
bylo rozhodnuto, Zze ti Vietnamci, kteti dolozi, ze
pobyvali na izemi NDR vice nez osm let, nebo si
pred vice nez tiemi lety vzali za manzela/manzelku
obcana NDR, ziskaji v Némecku trvaly pobyt. Ostat-
nim bylo nabidnuto odstupné ve vysi 3 000 marek,
pokud se vrati do Vietnamu pied skoncenim plat-
nosti jejich pracovni smlouvy. VétSina z nich pftijala:
z 60 000 pracovnikd se pouhych 14 000 — 15 000
rozhodlo v Némecku ztistat do konce platnosti své
smlouvy. Cast pracovnikii se oviem misto navratu
do Vietnamu rozhodla zastat v Evropé a po vyplaceni
odstupného se piesunula do Polska, do CR & jinam.
Vietnamci, ktefi se rozhodli ztstat, méli dvé volby —
bud’ pozadat o politicky azyl, nebo riskovat pobyt na
uzemi Némecka bez fadného povoleni. Jednalo se
hlavné o mladé muze (21-35 let), zeméd¢lce a nekva-
lifikované délniky z chudych regiont zemé. Jejich
jedinou Sanci k ziskani legalnich dokumentti byla za-
dost o azyl. Drtiva vétSina téchto zadosti vSak byla
zamitnuta a vietnamska strana odmitala pfijmout zp&t
své obcCany, ktefi v cizin€ o azyl zadali (v Némecku se
jednalo témét o 14 000 Vietnamct).

Byvali vietnamsti pracovnici, at’ jiz ti, ktefi v zemi
zustali, ¢i ti, ktefi se do zem¢ rGznymi cestami —
legalnimi ¢i nelegalnimi — vratili, hledali nahradni
zdroje obzivy. I v Némecku se vietnamska komunita
téméf od pocatku rozdélila na dv€ skupiny. Prvni
skupina se vénovala legalnimu obchodovani s levnym
asijskym zbozim — elektronikou ¢i textilnimi vy-
robky. Druha skupina, rekrutujici se z pocetné sku-
piny zadateld o azyl, ¢i osob pobyvajicich na tzemi
Némecka bez povoleni k pobytu, se zacala zabyvat
sirokym spektrem nelegalnich ¢innosti.

Zaroven po celé obdobi devadesatych let rostla ve
Vietnamu povést Némecka coby zemé hojnosti, proto
sem mifili mnozi migranti z Vietnamu a rozsifovali
fady tzv. ,nelegalnich rezidenti“. Do Némecka se
rovnéz zacali stahovat Vietnamci z okolnich zemi
(i z CR), kteii také uveéfili mytu o némeckém ,,Eldo-
radu® a byli ochotni riskovat a pobyvat zde ilegalné.
V roce 1995 se pocet neregulérnich vietnamskych
rezidentl v Némecku vySplhal az na cislo kolem
40 000.

Na zakladé neutéSené bezpeCnosti situace uvnitt
vietnamské komunity a na zakladé mnozicich se ra-
sistickych utokli proti cizincim (a vietnamskym
imigrantim zvlast), vietnamska a némecka vlada
v Cervenci 1995 uzaviely dohodu o repatriaci viet-
namskych imigranti zijicich v SRN bez povoleni
k pobytu. Na zakladé¢ dohody se mélo v budoucich
Ctyfech letech vratit z Vychodniho Némecka do Viet-
namu okolo 40 000 Vietnamct. Némecka vlada se na

repatriaci méla podilet uhrazenim jejich néakladt ve
vysi 72 miliont USD. Oproti ocekavani némecké
strany tato spoluprace nepfinesla ocekavany vy-
sledek. Vietnamsti imigranti se repatriaci branili,
a to podle zprav z némeckého tisku i nasilnymi
formami (ohrozovanim policistl rozbitymi lahve-
mi, sekerami a stielnymi zbranémi). Rovnéz vietnam-
ska strana proces repatriace opakované ztéZovala po-
moci legalnich piekazek pro navrat repatrianti. To
zpusobilo, ze velka ¢ast Vietnamct urcenych k repa-
triaci v Némecku zistala. Vraceno bylo pouze asi
5000 lidi.

Od podepsani dohody zacali neregulérni ,,némecti
Vietnamci rovnéz prchat ptred repatriaci do dalSich
zemi — Polska, na Slovensko, ale také do Nizozem-
ska, Ruska, Velké Britanie a Kanady. Velka cast Viet-
nameti se rovnéz vydala do Ceské republiky. Zde
mnozi z nich Ziji dodnes. Pracuji hlavné v pohranici
(Cheb, Pottcky), kde dodnes hovoii velka cast Viet-
namctl lépe némecky nez Gesky. Cést ,némeckych®
Vietnamct piesidlila rovnéz do Prahy.

Postaveni nelegalnich vietnamskych rezidentl
v Némecku se zlepsilo az po roce 2003, kdy Ne¢-
mecko pfijalo pon¢kud mirngjsi pristéhovalecky za-
kon, a némecka administrativa zacala legalizovat po-
byty téchto pristéhovalci. Vysledkem této politiky je
fakt, ze v roce 2005 bylo na tizemi Némecka evido-
vano 83 446 vietnamskych imigranti. Od roku 1981
se navic 41 449 osob vzdalo vietnamského obcanstvi
a prijalo obcéanstvi némecké. V Némecku tak dnes
zije legaln¢ 125 000 Vietnamcii. Toto cislo neza-
hrnuje ilegélni rezidenty a rovnéz déti Vietnamcil,
kteti obdrzely némecké obcanstvi.

Dvé vietnamské komunity, boat people a smluvni
pracovnici, existujici dnes v ramci jednoho statu,
spolu nesplynuly. Nadale ziji spiSe vedle sebe, pfi-
¢emz byvali vietnamsti pracujici v NDR jsou zejména
v disledku skromné znalosti némciny a urcitého Zzi-
votniho provizoria ,uzavieni“ vic¢i vétSinovému
obyvatelstvu. Podobné jako v CR se také v byvalé
vychodonémecké komunité Vietnamcii rozvinul zpro-
stredkovatelsky servis, ktery zajistuje vétSinu styk
komunity s majoritni spolecnosti. K nejcastejSim
zpisobum obzivy ,,vychodonémeckych® imigrantl
z Vietnamu patii provozovani rychlych obcerstveni
¢i malych restauraci, obchodl se spotfebnim zbozim
&i kvétinami. A stejné jako v CR, i v Némecku vy-
rusta generace jejich potomkd, ktera se daleko vice
nez s kulturou svych rodict ztotoziuje s kulturou
majority.

Je zjevné, Ze pies rozdily mezi Vietnamci v Né-
mecku a v CR, které jsou dané odlinymi podmin-
kami v téchto zemich a také pfitomnosti boat people
na tizemi byvalé NSR, jsou komunity v obou zemich
vyrazn¢ propojeny stéhovanim jejich ¢lent z Neé-
mecka do CR a také osobnimi kontakty.
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VIETN@MSKEVPVODS\}ETi 90. LET: CIGARE-
TY A PREVADECSTVI

Nestabilni situace ve vietnamské komunité v N¢-
mecku zahy vyvolala i nartst kriminality. Némeckym
specifikem je, ze organizovany zlocin ve vietnamské
diaspote zde vyrostl na Cerném trhu s cigaretami a pie-
vadécstvi. Silné aktivity jsou znamy i na tuseku pro-
vozovani prostituce, ¢i obchodu s drogami. To vse je
prostoupeno vsudypfitomnym nasilim, které v Neé&-
mecku v 90. letech nabylo obludnych rozmért.

Pravdépodobné prvni, kdo zacal s prodejem nekol-
kovanych cigaret ve vychodnim Berliné, byli polsti
turisté, kteii zdem prodavali cigarety paSované z Po-
Iska, kde bylo mozné koupit karton cigaret za tieti-
novou cenu v porovnani s cenami v Némecku. Polsti
turisté byli tésn¢ nasledovani prodejci z ostatnich
sttt vychodniho bloku, kde byly ceny cigaret také
mnohem nizsi nezli v Némecku. Velmi brzy poté, co
se ve vychodnim Berlin¢ objevily prvni pasované
cigarety, dokazali vietnamsti prodejci zcela ovladnout
zdejsi trh. Pro¢ doslo k ovladnuti trhu s nekolkova-
nymi cigaretami praveé vietnamskou komunitou, neni
zcela ziejmé. Je vSak jisté, Ze oproti ostatnim pro-
dejctim, zejména tém z vychodni Evropy, méli Viet-
namci nékolik vyhod.

Pro némecké organy, které nebyly pfipraveny na
boj s vietnamskou kriminalitou, bylo velmi obtizné
piekonat jazykovou a kulturni bariéru, kterd obé na-
rodnosti déli. Vysoka uzavienost komunity a nedtivéra
vietnamskych imigrantd k némecké policii ¢i tech-
nické problémy administrativni povahy zapficinily,
ze némeckd policie zejména v prvni poloviné deva-
desatych let nebyla schopna ucinné postupovat proti
tomuto novému druhu trestné ¢innosti.

Dokonce i v piipade, ze byl nékdo z prodejct pfi-
stizen pii prodeji cigaret neékolikrat a byl odsouzen
k trestu odnéti svobody, tresty byly zpravidla mirné,
coz témto poulicnim prodejcim umoziovalo rela-
tivné rychly navrat ke své predchozi ¢innosti. DalSim
faktem byla obtiznost deportace vietnamskych pacha-
teld zpét do vlasti, nebot’ Vietnam vyzaduje vstupni
viza dokonce i pro své vlastni obcany a pro némecké
statni organy nebylo jednoduché takové dokumenty
pro osoby urcené k deportaci opatfit.

Otazkou ovSem zistava, zdali by pfipadné extra-
dice mely na sled udalosti viibec néjaky dopad. Na
zacatku devadesatych let zazivala SRN silny piiliv
ilegalnich migranti z jihovychodni Asie, zejména
pak z Vietnamu. Obecné se predpoklada, Ze jen ve
vychodnim Berlingé se v t¢ dobé zdrzovalo nékolik
tisic ilegalnich pfiste¢hovalct. Tito nové piichozi pak
rychle dopliovali uvolnéna mista zatéenych prodejci.

Asi k nejvétsimu nardstu prodeje nekolkovanych
cigaret v Némecku doslo v obdobi let 1991 az
1995, coz udajn¢ vedlo k poklesu prodeje legalnich
cigaret az o tretinu. Podle oficialnich odhadt se v té

dob¢ v Berlin¢ prodavaly nekolkované cigarety na
zhruba 1200 vefejnych mistech, zejména v jeho vy-
chodni ¢asti. ZvySujici se agresivita a trestna ¢innost
spojena s prodejem cigaret donutila némecké organy
k zintenzivnéni usili, coz ve svém dusledku vedlo
k rapidnimu poklesu prodejnich mist. V roce 1996
jiz bylo evidovano pouhych 100 prodejnich mist. Pa-
radoxné poté, co se némecké policii podafilo znicit
nejvetsi a nejagresivnéjsi piekupnické gangy, pocet
mist v roce 1998 ponekud vzrostl na zhruba 400.

Zajimavé bylo, ze prodejci pouZzivali témét shodné
mody operandi, které se postupem doby ménily tak,
aby se prodejci mohli vyhnout nejen trestnimu po-
stihu ze strany némeckych organd, ale zejména tak,
aby nedochazelo k velkym ztratam v ptipadé ptepa-
deni ze strany konkurenénich gangti. Prvni pouli¢ni
prodavaci obvykle nosili veskeré bozi a finan¢ni pro-
stiedky u sebe a operovali jednotlivé. Postupem doby
se vyvinula délba prace a samotny prodavac byl jistén
nékolika hlidaci a ochranci. Zbozi bylo na misto pfi-
naseno postupné a v malém mnozstvi. Findlni orga-
nizace na misté prodeje nekolkovanych cigaret potom
obsahovala slozitou délbu prace, kdy samotny pro-
dava¢ mél u sebe pouze prazdny karton cigaret, na-
ptiklad znacky West, ¢i Marlboro a pusobil pouze
jako jakasi ziva reklama. Pobliz pak operoval sklad-
nik, ktery cigarety podle potieby ptinasel zakaznikovi
a pokladnik, ktery od zakaznika inkasoval platbu.
Prodejni misto dale zajistovali hlidac¢i a ochranci.
Dalsi skupiny se vénovaly prodeji nekolkovanych ci-
garet po telefonu na objednéavku.

V roce 1999 bylo odhadovano, ze na némeckém
¢erném trhu se rocné prodaji Ctyii miliardy kust
cigaret. Pro srovnani, legalni ro¢ni prodej cigaret
na némeckém trhu v roce 1999 dosahl piiblizné
140 miliard kust cigaret.

Historicky mtizeme rozlisit tfi zplsoby zdsobovani
némeckého cerného trhu s cigaretami v devadesatych
letech. Jednalo se o cigarety paSované z neclenskych
zemi EU, kde byly legaln¢ koupeny, déle o cigarety
vyrobené na tzemi EU a primarné uréené k vyvozu
na trhy mimo Evropskou unii. Ttetim, patrné nejvy-
hodnéjsim zptisobem byl a pravdépodobné je nele-
galni reexport cigaret vyrobenych na tzemi EU
a urcenych k vyvozu do zemi mimo spolecny trh EU.
Samotny transport cigaret mohl byt realizovan napfi-
klad v palivovych nadrzich velkych vozidel (jak tomu
bylo na pocatku), uvnitt kontejnerd s jinym zbozim,
¢i prosté na nakladnich vozidlech s padélanymi cel-
nimi deklaracemi vystavovanymi na fiktivni némecké
firmy.

Jeden karton cigaret urenych k vyvozu do neélen-
skych zemi EU bylo mozno v roce 1999 poiidit za
¢astku od 6 do 9 némeckych marek (DM) a ten samy
karton mohl byt prodan na Cerny trh organizacim za-
byvajicim se konecnou distribuci za ¢astku od 12 DM
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do 25 DM. Podle odhadt bylo proto mozné na jed-
nom pln¢ nalozeném nakladnim vozidle vyd¢lat té-
met 1,5 milionu tehdejSich DM.

Podle stejného odhadu profit pouliéniho prodejce
mohl ¢init zhruba dvé az deset marek na karton ciga-
ret. Nicméne¢ i to byly zavratné ¢astky, uvazime-li ze
na nejlukrativnéjSich mistech bylo mozno denné pro-
dat az 600 kartont nekolkovanych cigaret se ziskem
dvé az ctyfi marky. Méné lukrativni mista pak skytala
moznost prodeje mezi deseti a dvaceti kartony denné,
prilezitostn¢ az 100 kartont za den.

Podle odhadu némeckych celnich ufadt vytvarel
nelegalni obchod s cigaretami v Némecku zisk 750
miliontt DM roéné. Tyto vysoké vydelky zacaly pfi-
tahovat pozornost pouli¢nich gangii. Pro vietnamské
prodejce byly hrozbou jak agresivni vietnamské
gangy, které mély ve méstech sva teritoria, tak sku-
piny némeckych neonacistl, ktefi podnikali na po-
uli¢ni prodejce organizované utoky.

KRIMINALNI GANGY

Podle nékterych zdrojii lze vznik vietnamskych
kriminalnich gang v Némecku datovat do doby ra-
nych devadesatych let. Mezi vietnamskymi gangy
v Némecku se pak poloviné 90. let vyrazné profilo-
valo Sest uskupeni: Nghe Tinh, Ngoc Thien, Quang
Binh, Nghi Xuan, Vinh a Tri Bom. Tyto gangy ope-
rovaly jednak ve vychodnim Berliné a jednak mély
zakladny v dal$ich némeckych méstech - Rostocku,
Dréazdanech a ve méstech pobliz hranic s Ceskou
republikou a Polskem.

Pocet prislusnikii téchto gangli se pohyboval mezi
20 — 70 lidmi. Nejpocetnéjsi a nejvice aktivni byl
gang Nghé Tinh, ktery fakticky sdruzoval dva dalsi
gangy — Nghe An a Ha Tinh.

Nghé Tinh vznikl z neformalniho sdruzeni Viet-
namcu z provincie Nghe Tinh. Nghe Tinh je jméno
chudého regionu v severovychodnim Vietnamu, od-
kud pochazi fada vietnamskych komunist, vcetné
Ho Ci Mina. Na tuzemi tohoto regionu se rozkladaji
dvé vietnamské provincie Nghe An a Ha Tinh, odkud
rovnéZ pochazela velka cast vietnamskych pracov-
nikii vysilanych do NDR. Obyvatelé téchto provincii
se vyznacuji silnou vlastni identitou, kulturnimi od-
liSnostmi a rovnéz mentalitou. Ostatni Vietnamci je
nezfidka povazuji za ,.kfupany a nasilniky.

V Berlin¢ si ptichozi z Nghe Tinhu ustavili sdru-
zeni, které fungovalo jako arbitr sporti mezi prodejci
cigaret a zbozi a rovnéz jako ochrana proti konkuren-
tim z jinych regiond. Sdruzeni se béhem kratké doby
pouhého pildruhého roku preménilo ve skuteénou
kriminalni organizaci, z niz se vydélily dva gangy,
nazvané podle provincii, z nichZ pochazeli jejich Cle-
nové — Nghe An a Ha Tinh. Tyto gangy byly auto-
nomni, ale spolupracovaly. V roce 1995 se opét sjed-
notily do krimindlni organizace Nghe Tinh, ovSem

nadale si v jejim ramci zachovavaly velkou ¢ast svoji
identity.

Lampe uvadi, ze Vietnamci pochazejici ze sever-
nich provincii si naproti tomu zalozili svou vlastni
konkuren¢ni organizaci.

Gangy Ngoc Thien, Quang Binh a Vinh mély
kazdy mezi 35 — 50 cleny. Nejméné pocetné byly
Nghi Xuan a Tri Bom s 20 — 30 cleny.

Po organizacni strance byly gangy strukturovany
Ctyfstupiiové — jejich nejvyssi veleni tvofili boss
a jeho pobocnici.

Poboc¢nici fidili fadové ,,vojaky* — bo doi. Mezi
témito ,,vojaky* bylo mozné odlisit jakousi privilego-
vanou skupinu vyznamnych, respektive mimoiradné
rarchie gangl tvofili pomocnici gangu stojici vné
jeho vnitini strukturu, kteti pro gang zajistovali pfi-
lezitostné sluzby. Gangy byly fizeny podle nepsanych
pravidel, jejichz poruseni bylo velmi pfisné trestano.

Clenové viech téchto gangii, s vyjimkou Tri Brom,
se sdruzovali vyhradné na regionalni bazi, resp. po-
chazeli ze stejnych vesnic, mést a regiontl v severnim
a sttednim Vietnamu. Mezi severovietnamskymi sku-
pinami a skupinami ze stfedniho Vietnamu existovalo
soupeteni.

Pasovani a obchod s cigaretami byly hlavni, ne
vSak jedinou krimindlni aktivitou vietnamskych
gangtl. Clenové gangii se zabyvali i obchodem s dro-
gami — zejména kanabisem, ktery se nezfidka nava-
zoval na obchod s cigaretami. Vyznamna ¢ast drog,
kanabisu a pervitinu, byla do Némecka dodavana
z Ceské republiky. Déle to bylo organizovanim nele-
galni migrace a obchodu s lidmi, prostituce, obchod
se zbozim klamavych znacek, priratskych CD a video-
kazet, obchod s pocitaovymi soucastkami, vydirani,
unosy a dalsi nasilnd kriminalita vcetné najemnych
vrazd.

Vietnamsti bo doi si jako vymahaci dluhti a najemni
vrazi ziskali v Némecku nechvalnou proslulost. T¢é-
méf kazdy bo doi pusobici dnes v CR by se rad
chlubil ,zivotopisem™ obohacenym o putsobeni
v SRN v polovin¢ devadesatych let. Dodnes v pro-
stfedi Ceské vietnamské komunity koluji povésti o ne-
bezpecnosti némeckych bo doi, ktefi byli najimani na
tu nejhor$i praci i do CR. Podle vzpominek Viet-
namctl z Némecka, kteii pozdgji presli do CR, se
v polovin¢ devadesatych let ve vychodnim Berling
tesily spory mezi viethamskymi obchodniky s cigare-
tami Casto tvrd€é a za pomoci bo doi. Pokud si nékdo
chtél objednat vrazdu svého konkurenta, zasel pouze
do vietnamského obchodniho centra Handelszentrum
(obdoba prazské trznice Sapa) a zde v ur€itych ka-
raoke barech polozil na stil jistou sumu penéz a vy-
slovil jméno osoby, ktera méla byt odstranéna. Poté
odesel na toaletu. Pokud n¢kdo ¢astku piijal, zadava-
tel si mohl byt jist, Ze skutek bude vykonan. Vrazdy
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byly provadény brutalné¢ a na vystrahu konkurenci
verejne.

V roce 1995 a zacatkem roku 1996 kulminoval
konflikt mezi znepfatelenymi severovietnamskymi
a stredovietnamskymi gangy. Kratce pfed vano¢nimi
svatky 1995 byl na nadrazi S-Bahnu Treptower Park
zavrazdén 29 lety Vietnamec. V bieznu a dubnu 1996
byli v Berlin¢ zabiti dalsi dva Vietnamci — jeden
v supermarketu a druhy ve svém stanku.

Za vrchol stfetll je pak povazovana Sestindsobnd
vrazda Vietnamcu v jejich byté Ctvrti Marzahn ve
vychodnim Berliné v kvétnu 1996. Ptipad byl hojné
komentovan v némeckém tisku jako nejvétsi hro-
madné vrazda od konce 2. svétové valky. Vrazdu na-
tidil viidce gangu Ngoc Thien, Le Duy Bao.

Le Duy Bao zacal svou kriminalni kariéru jiz pred
rokem 1994. Ve stiedovietnamském mést¢ Vinh na-
kupoval kradené soucastky k motocklim a ty dale
prodaval. Pravdépodobné jiz v této dob¢ navazal kon-
takty s lidmi Zzijicimi a zabyvajicimi se trestnou ¢in-
nosti v CR a v Némecku. V roce 1994 mu jeden z jeho
pratel zijicich v Berliné poslal 5000 USD. Le Duy
Bao si za tyto penize zajistil sluzby organizace za-
byvajici se pasovanim Vietnamct do Evropy. Za po-
moci falesnych dokladt se dostal do Moskvy. Odtud
ho paseraci lidi dopravili v osobnim motorovém vo-
zidle do Prahy. V Praze se zdrZel po dobu asi tii tyd-
nl, kdy c¢ekal na zorganizovani svého piechodu do
Némecka. Clenové pievadééského gangu ho dopravi-
li k hranici, pfevedli do Némecka a vysadili v lese ne-
daleko Berlina. Tim jejich sluzby ptevadéct skoncily.
V roce 1994, kdy Bao dorazil do Berlina, zde pan-
ovala znacn¢ nepichledna situace. Ve mésté bylo ak-
tivnich nékolik skupin vietnamského organizovaného
zlo¢inu — zejména gangy Ha Noi (Hanoj), Nghe An,
Quang Binh, Ha Tien, nazyvané podle oblasti ve
Vietnamu, odkud pochazeli jejich ¢lenové. Tyto sku-
piny kontrolovaly prodej pasovanych cigaret, zajist'o-
valy ,,ochranu® pouli¢nich prodejcti a bojovaly mezi
sebou o jednotliva uizemi. Le Duy Bao se velmi rych-
le adaptoval a zalozil vlastni skupinu. Ta, na rozdil od
jinych vietnamskych gangt, nebyla organizovana na
zakladé¢ mistni pfislusnosti, ale tvorfili ji zejména
mladi lidé s kriminalni zkusSenosti; vétSina z nich byla
jiz v minulosti trestana, nebo vysetfovana. Skupina si
dala nazev Ngoc Thien (,,Perla dobroty®, ¢i ,,Dobro-
tivy nefrit®).

Le Duy Batv gang se zdhy zapojil do vydirani
vietnamskych obchodnikd a diky jeho agresivité se
mu béhem kratké doby podafilo ovladnout velkou
cast berlinského trhu s nelegalnimi cigaretami. Za
»ochranu® prodejcii inkasoval ¢astky az 500 000,—
USD mésicné. Kromé toho si Bao zalozil restauraci,
kterda mu primarné slouzila k prani Spinavych penéz,
a rovnéz jako zazemi gangu Ngoc Thien.

Le Duy Bao byl sice zatéen némeckou policii, ale

v zafl 1995 musel byt propustén pro ,,nedostatek dii-
kazi“. To mu slovy hlavniho vySetfovatele v jeho
ptipadu Schadeho umoznilo stat se ,,bozskou a strach
vzbuzujici postavou mezi Vietnamci®.

Kdyz Baa zradili dva jeho bo doi a zb¢hli ke kon-
kuren¢ni skupiné Quang Binh, Bao se je rozhodl
exemplarné potrestat. Rozkazal proto svym lidem,
aby zbé&hy chytili, zabili a pohodili na vlakové koleje.
Lidé ze skupiny Quang Binh pak v odveté zastielili
jednoho z Baovych lidi.

Rozhnévany Bao svym protivnikim z gangu
Quang Binh slibil krvavou lazen a tfem svym lidem
rozkazal najit a zabit dva $éfy Quang Binhu. Tito tii
bo doi hledali séfa Quang Binh gangu mezi jeho
lidmi v berlinské ctvrti Marzahn. V jednom z mistnich
byta narazili na Sest vojakli Quang Binhu. Svazali je
lepicimi paskami a snazili se je piimét k vyzrazeni
mista pobytu jejich vadct. Ti jim to vSak odmitli fici
(¢i nevédeli, kde se jejich vidce nachazi). Proto byli
Baovymi lidmi jeden po druhém zastieleni. Pét clend
gangu zahynulo na misté, Sesty o néco pozdéji.

Po této udalosti se Baovi podafilo ovladnout témét
cely berlinsky trh s cigaretami. Nésledné byl ale za-
drzen némeckou policii v Luetzowu, kde se zdrzoval
spolecné se svou pritelkyni. Doslo i k zatceni dalSich
¢lenti gangu Ngoc Thien. Gang se rozpadl.

Bao byl po vleklém soudnim procesu v Berliné
v dubnu 2002 usvédcen z toho, ze objednal vrazdu
osmi lidi a odsouzen k dozivotnimu vézeni. K Baovu
odsouzeni napomohla zejména vypoveéd’ jeho pritel-
kyné, ktera béhem vysetiovani plné doznala rozsah
trestné ¢innosti, kterou skupina spachala.

V pozd¢jsich stetech se podle vseho podatilo sku-
pinam ze stfedniho Vietnamu vytlacit severovietnam-
ské gangy z Berlina do oblasti jihovychodniho Né-
mecka. Podle vefejnych zdroji si valky vietnamskych
gangi v Némecku v 90. letech vyzadaly okolo stovky
obéti.

Je zajimavé, ze aktivity kriminalnich uskupeni byly
ve vietnamské komunité neziidka vnimany pozitivné.
Vidcové gangi pusobili jako arbitii sporti mezi ob-
chodniky, chranili viethamskou komunitu pfed utoky
neonacistll, poskytovali obzivu socialné slabym pii-
slusnikim komunity aj. Komunita jejich ¢innost
proto tolerovala. To je fenomén, se kterym se setka-
vame i ve vietnamskych komunitach v CR.

Eskalace nasili a vyostiena situace vedly k zalozeni
zvlastniho policejniho tymu na potirani vietnamské
pouli¢ni kriminality. Vysledkem ¢innosti tymu bylo
zatCeni viildeti dvou dominantnich gangi — Le Duy
Baa z gangu Ngoc Thien a Tran Van Tiua z gangu
Quang Binh — a Sestnécti jejich ,,poboénikti”. Po no-
vych vinach vrazd prodejcti cigaret v zimé 1998 a na
podzim 1999 doslo k dalsim zatéenim. Za miizemi se
ocitli viidei vietnamskych gangii Cong Dung a Nhi
Xuéan; v Pafizi byl zatcen vidce gangu Tri Brom.
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Centra ¢innosti nékterych gangi se poté presunula na
vychod Némecka (to byl piipad gangi Ngoc Tien
a Quang Binh), a do Ceské republiky (Nghi Xuan
a Vinh). Ostatni gangy redukovaly na minimum své
»viditelné™ aktivity a pod policejnim tlakem se reor-
ganizovaly do mensSich uskupeni. Na konci 90. let
evidovala némecka policie nékolik mensich skupin
o pfiblizné 10 &lenech. Zadna z téchto organizaci
nebyla dostateéné silna na to, aby mohla byt povazo-
vana za ndastupnickou organizaci takovych gangil,
jaké byly znamy z poloviny devadesatych let.

SOUCASNOST PROBLEMU

Vietnamské gangy a kriminalni uskupeni vsak na-
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HAZARD A PATOLOGICKE HRACSTVI

U SENIORU

Prim. MUDr. Karel NESPOR, CSc.

Souhrn

Patologické hracstvi ve vy$Sim véku mad nékteré specifické rysy a rizika. Lécba starSich lidi by méla brat
v uvahu jejich zvlastni potieby. Efektivita 1écby patologickych hraciu vy$Siho véku je patrné srovnatelnd

s efektivitou lé¢by u lidi jinych vékovych skupin.

Klic¢ova slova: Patologické hracstvi, vyssi vek, 1écba,
gerontologie

UVOD

Masivni rozsifeni hazardu nastalo v Ceské repu-
blice po roce 1990 a tento trend pokracuje i v soucas-
nosti (rok 2011). Vzhledem k tomu lze predpokladat
nartst poctu patologickych hract vyssiho véku. Tito
lidé se objevuji nejen v zafizenich specializovanych
na 1écbu navykovych nemoci, ale v souvislosti s de-
presivnimi obtizemi i v ordinacich psychiatrii. Hazard
je navic spojen se znaénym stresem, coz puisobi nebo
zhorSuje i nemoci interni a jiné. Pocet patologickych
hract vyssiho veéku, ktefi se pro tuto navykovou
nemoc l&¢i, je nesrovnané nizsi, nez by odpovidalo
roz§ifenosti problému v populaci. Divody zahrnuji
mimo jiné vétsi izolaci, mensi informovanost o 1é¢be,
niz$i mobilitu, vétsi pocit stigmatizace atd.

Patologické hracstvi seniora obvykle zpisobi
utrpeni a zmatek v celé §irsi rodiné. Na Iékare a jiné
odborniky se proto mohou obracet i piibuzni patolo-
gickych hract vyssiho véku. Také piibuzni ovsem
vétsSinou tento problém vnimaji jako rodinné stigma.

PRICINY

Problémy pusobené hazardem nemaji jednu pii-
¢inu. Zdravi nebo nemoc vznikaji v disledku inte-
rakei rizikovych a ochrannych cinitelti na vice rovi-
nach. Nékteré z téchto faktord jsou vyznamnéjsi, jiné
méng. V tom se tato situace podoba Sachové hie. Pii
ni také dochazi k vzajemnému pisobeni bilych figur
(ochranné Cinitele) a cernych (rizikové Cinitele).
Stejné jako Sachové figury ani rizikové a ochranné
Cinitele nemaji stejnou dilezitost. K nezdvaznéjsim
rizikovym ¢Cinitelim patii jist¢ dostupnost hazardu
a jeho aktivni nabizeni.

Nekteré rizikové faktory se u starSich patologic-
kych hract mohou objevovat Castéji nez v mladSich
veékovych skupinach. Sem patii napt. (Castecné podle
Tirachaimongkol a spol., 2010):

S 4

® Cast&jsi souvislost se zatd&Zovou Zivotni udalosti,
napi. odchod do diichodu, nezaméstnanost, obtize
pti hledani prace, ovdovéni. To se tyka hazardu
i zneuzivani navykovych latek. Zatézové Zivotni
udalosti v tomto véku zahrnuji Castéji i smrt pii-
buznych nebo pratel.

® Cast&ji samota a socialni izolace.

® Depresivni a tizkostnd symptomatologie je patrné
jesté castéjsi nezli u jinych skupin.

® Postizeni kognitivnich funkci, mensi pruznost
mysleni, nékdy i naivita ve financnich zaleZzito-
stech.

® Tim, Zze velka ¢ast seniorti neni v pracovnim po-
meéru, dochazi k hor§imu strukturovani ¢asu a také
to negativn¢ ovliviiuje sit’ vztahli a uspokojovani
socialnich potieb.

® Senior obvykle obtiznéji splaci dluhy z hazardu.

® Lidé vyssiho veéku neékdy maji omezenéj$i moz-
nosti, co se tyce kvalitniho traveni volného casu.
Nekteré diivejsi zaliby (napf. rizikové sporty) ne-
lze dale provozovat s ohledem na zdravotni stav
nebo finance.

® Chronicka bolestiva onemocnéni ¢asto komplikuji
i duSevni stav.

® Faktorem, ktery se v Cesku uplatiiuje podstatnym
zpusobem, je mnohde extrémni blizkost hazardu
na rozdil od lepSich moznosti, jak travit volny cas.

DVE SKUPINY PATOLOGICKYCH HRACU
VYSSIHO VEKU

Podobné jako zavislé na alkoholu vyssiho veku Ize
1 patologické hrace seniory rozdélit do dvou velkych
skupin. Ti prvni zacali s hazardem uz ve stifednim
nebo mladsim véku, kdezto u druhych se problém
s hazardem objevil az ve stafi. Zde jsou charakteri-
stiky obou téchto skupin (Castecné podle Grant a spol.,
2009):

1. Seniofi, ktefi problémoveé hazardné hrali uz
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v mladsich letech: Maji vétsi dluhy a vice social-
nich problém, u jejich rodici se pravdépodobnéji
vyskytla navykova nemoc. Lze ptredpokladat cel-
kove horsi zdravotni stav.

2. Seniofi, ktefi zacali problémové hazardné hrat az
ve stafi: Jejich dluhy a socialni problémy nejsou
tak velké, cCastéji se u nich objevuje Uzkostna
symptomatologie, pravdépodobnost navykové ne-
moci u rodicd je nizsi nez u piedchozi skupiny.

SPECIFICKE I SPOLECNE RYSY S JINYMI
VEKOVYMI SKUPINAMI

Patologické hracstvi je u seniori spojeno s podob-
nymi riziky jako u mladsich lidi, coz se tyka i sebevra-
zednych myslenek a tendenci (Ladd, 2003, Tirachai-
mongkol a spol., 2010). VéEtsi ¢ast piiznakti souvise-
jicich s hazardem je spole¢na vétSing patologickych
hract vcetné seniorti, u seniorti ale najdeme i nékteré
relativné specifické rysy.

Nékteré specifické rysy hazardu u seniort

® Zahrani¢ni prace naznacuji, Ze by tento problém
mohl byt relativné ¢astéjsi u zen, nez je tomu v ji-
nych vékovych skupinach. Mame dojem, Ze i v této
veékové kategorii pfevazuji muzi, i kdyz jsme se
setkali také s patologickou hrackou ve véku 66 let.

® Alkohol, benzodiazepiny a podobné latky, zvlaste
ve vyssim véku, zhorSuji pamét u sebeovladani
a znesnadnuji psychoterapii. Soub&zna 1écba za-
vislosti na navykovych latkach je proto zasadné
dulezita.

® Hracstvi a sazkafstvi i patologické hracstvi byvaji
spojeny s nadmémym stresem. To nepiiznive
ovlivituje zdravotni stav starSich patologickych
hraca jesté vice, nezli by tomu bylo ve stfednim
veku. Divodem je nizsi odolnost starSich lidi a to,
7e se u nich Castéji objevuji chronické nemoci.

® Je znamo, ze na pamét’ a kognitivni funkce ptisobi
nepfiznivé nadmérny stres. Toho byva v Zzivoté
patologickych hracti hodné. Lze proto predpokla-
dat niz8i vykonnost a horsi sobéstacnost.

® Podvyziva je u Ceskych seniordi pomérné casta
(Kozakova a spol., 2010). Tim spise Ize tento pro-
blém ptedpokladat u patologickych hract vyssiho
véku. Dtvodem jsou jejich omezené financni
moznosti dané skromnym pfijmem a velkymi vy-
daji za hazard.

® Jiménez-Murcia a spol. (2010) zjistili u patologic-
kych hraca vyssiho véku veétsi miru psychopatolo-
gie. U mladSich patologickych hrac¢t bylo zase
Cast¢j$i vyhledavani novych podnétd, nizsi cile-
smérnost (self-directness) a vetsi zdvaznost pro-
blémi s hazardem.

® Patologické hracstvi ve vyssim véku vytvaii kom-
plikované klinické obrazy, protoze, jak je uvedeno

vyse, dochazi k Castéj$im kombinacim s depresivni
symptomatologii, podvyzivou, organickymi poru-
chami pameéti, disledky zneuzivani psychoaktiv-
nich latek a chronickymi télesnymi chorobami.
Tyto slozité obrazy nebyvaji Casto spravné diagno-
stikovany.

® Bariéry pro vstup do 1é¢by byvaji u seniorti jesté
silngjsi nezli u lidi stfedniho véku. Sem patii napt.
pocity stigmatizace, omezené financni moznosti,
mala informovanost nebo nesnadné dojizdéni
a horsi mobilita.

® U seniort byvaji ¢ast&jsi pocity samoty. Problémy
pusobené hazardem tuto izolaci jeSté podstatné
prohlubuyji.

® Nckontrolovana hazardni hra se n¢kdy objevuje
po nasazeni antiparkinsonik, tedy 1éka, které se
pouzivaji pii lécbé Parkinsonovy nemoci. Ta se
nejcastéji vyskytuje u lidi ve véku nad 50 let.
Pokud by se jednalo o pouhy vedlejsi ucinek 1éka
a ne patologické hracstvi, po vysazeni této medi-
kace nebo jejim snizeni by mély problémy s hazar-
dem ustat.

PRIKLAD Z PRAXE

Pan J. S. se psychiatricky nikdy nelécil a k stavni
1écbé byl piijat v 63 letech poté, co prohral najednou
cely dichod. Pacient se svéfil bratrovi se svym umy-
slem ukoncit zivot a bratr dal podnét k hospitalizaci.
Hazardni automaty hral pan J. S. pfiblizné od 55 let
véku. Problém se zhorsil v jeho 61 letech nucenym
odchodem do piedcasného dichodu v souvislosti
s reorganizaci podniku. Co se jinych navykovych
problému tyce, koufil 20 cigaret denn¢ a denné spo-
tteboval 1,5 litru piva. Pozoroval souvislost mezi
ovlivnénim alkoholem a hazardem. Na moznost 1é-
¢eni pohlizi nyni spiSe optimisticky, protoze jeho ,.ka-
maradovi forbesakovi 1é¢ba pomohla.

SPECIFIKA LECBY
V zasadé¢ se pouzivaji stejné nebo podobné postupy
jako u jinych vékovych skupin. Podoba je i efektivita
lécby (Jiménez-Murcia a spol. 2010). To se tyka far-
makoterapie (napf. Grant a Grosz, 2004) i psychote-
rapeutickych postupii. Casto se pouzivaji antidepre-
siva ze skupiny SSRI i u pacientll bez depresivnich
obtizi, protoze se tak mirni bazeni po hazardu. Lécba
patologickych hracu vyssiho véku spolu s klienty ji-
nych vékovych kategorii je mozna a obvykla.
Nektera specifika 1écby
® Psychologické piekazky vstupu do lécby muze
oslabit napf. anonymni poradenstvi nebo poskyt-
nuti svépomocného manudlu (Nespor, 2006, volné
dostupné na www.drnespor.eu).

® V piipadé postizeni kognitivnich funkci, nemusi
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byt seniofi schopni tak dobfe vyuzivat jinak velmi
uzitecné kognitivné-behavioralni postupy. Pomoci
muze napf. Castéjsi opakovani a dikladnéjsi tré-
nink téchto technik. To je vhodné i mladSich
klientd vzhledem k tomu, Ze pfi bazeni (craving)
jsou kognitivni funkce docasné oslabeny i u nich.

® Konfrontacni pfistup nebyva vhodny ani u nizsich
veékovych kategorii. U seniorti je vyslovené kon-
traindikovan s ohledem na jejich vyssi zranitelnost
a niz8i odolnost vici stresu (Tirachaimongkol
a spol., 2010).

® Jak je uvedeno vyse, antiparkinsonika mohou vést
k vyskytu nekontrolovaného hazardniho hrani
nebo k jinému impulzivnimu jednani. Kazdého
klienta nad 50 let bychom se proto méli zeptat,
zda takové 1€ky neuziva, a pak ptipadné ve spolu-
praci s neurologem piizplsobit volbu Iékti nebo
davkovani.

® Castym problémem patologickych hraét vyssiho
veéku byva samota. Z tohoto divodu je prospésna
rodinna terapie. Pfi ni lze nékdy aktivizovat sit
bezpecnych vztahli a dohodnout i praktickd opa-
treni, kterda pomohou piekonat problém s hazar-
dem. Dlouhodoby kontakt s ambulantni terapeu-
tickou skupinou, svépomocnou organizaci ¢i so-
cioterapeutickym klubem pomahaji patologic-
kému hraci vyssiho veéku k abstinenci a navic
mohou do jisté miry doc¢asné nebo i dlouhodob¢ji
uspokojovat jeho socialni potieby a mirnit pocity
samoty.

® [id¢ vyssiho veéku se cCasto ostychaji sportovat,
nehledé na to, Zze nékteré sporty jsou pro né ne-
vhodné. Nevhodny byvéa napt. fotbal, basketbal
a daldi sporty, kde dochdzi k prudkym zméndm
sméru pohybu nebo tvrdym doskoktim. V piipadé
padu je u seniorti podstatné vyssi riziko zlomeniny
s ohledem na sklon k osteoporoze. Sedavy zplsob

Literatura:

zivota zhorSuje dusevni stav starSich lidi i1 jejich
télesnou kondici a zvySuje zdravotni rizika. Lidem
vyssiho véku proto doporucujeme vhodnou formu
télesné aktivity, ale takovou, ktera je pro né
vhodnd a dostupna. Nejcastéji se bude jednat
o chiizi, ne¢ktera Setrnéjsi cviceni z jogy, nektera
tradiéni ¢inskd cviceni nebo zdravotni cviCeni,
ktera jim doporuci fyzioterapeut. Samoziejmé pii-
tom bereme v Uivahu i to, ¢emu dava klient pred-
nost. Cviceni nebo chilize plisobi pfiznivé i na pa-
mét’ a mirni deprese nebo uzkosti.

® Kromé télesného cviceni lze stres a negativni
emoce mirnit i dal§Simi zptsoby, napf. vyuzivanim
relaxacnich technik, podptirnou nebo jinou formou
psychoterapie nebo vytvarenim sité¢ vztaht.

® Vzdélavaci cast 1écby by méla zahrnovat i rele-
vantni informace o vyzivé, pitném reZimu, organi-
zaci Casu, tréninku paméti, o tom, kde hledat po-
moc pro praktické problémy nebo krizovou po-
moc.

MIRNEN{ SKOD

Jak je uvedeno vySe, hazard star§iho patologického
hrdc¢e mize ohrozovat existencné i co se dusevniho
zdravi tyCe celou SirSi rodinu. Jestlize neni docasné
nebo dlouhodobé mozna 1é¢ba a abstinence, mélo by
se uvazovat o omezeni zpusobilosti k pravnim uko-
num. To plati tim spise, jsou-li pfitomny dalsi dusevni
poruchy nebo doslo k postizeni kognitivnich funkei.
Omezeni zpusobilosti se obvykle tyka hospodareni
s finanénimi prostiedky a nakladani s majetkem. Na-
vrh k omezeni zpusobilost k pravnim tkontim se
podava mistné piislusnému soudu, iniciatorem na-
vrhu mtize byt i nékdo z rodiny. Podstatné pro rodinu
je to, ze piislusné pravni ukony osoby zbavené zpii-
sobilosti jsou neplatné.
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PRACOVNI SETKANI ZASTUPCU
PCR NPC SKPV, OBP MV, KR PCR, KRAJSKYCH
PROTIDROGOVYCH KOORDINATORU

A ZASTUPCU SEKRETARIATU RVKPP
— CERVENA NAD VLTAVOU

plk. Mgr. Bretislav BREJCHA

Ve dnech 7. — 8. bitezna 2011 se v hotelu Vitava v Cervené nad Vitavou uskuteénilo jif druhé pracovni
setkdni zdstupcii Ndrodni protidrogové centrdaly, Odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR,
Krajskych Feditelstvi Policie CR, kteFi jsou povéieni odhalovinim drogové kriminality s krajskymi proti-
drogovymi koordindtory a zdstupci sekretaridatu Rady vilady pro koordinaci protidrogové politiky.

Hlavnim cilem tohoto setkani nap#i¢ CR bylo pro-
hlubovani vzajemné spoluprace subjektd, které se
z pohledu NPC vyznamné podileji na realizaci proti-
drogové politiky v Ceské republice. Setkani se kromé
feditele NPC plk. Mgr. Jakuba Frydrycha, zacastnil
1 narodni protidrogovy koordinator a feditel sekreta-
riatu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Mgr. Jindfich Voboftil Pg. Dip.

Program setkani byl sestaven na zaklad¢ navrht ze

strany krajskych protidrogovych koordinatort. Dopo-
ledni cast prvniho dne byla vénovana problematice
prestupkt na useku ochrany pied alkoholismem a ji-
nymi toxikomaniemi, konkrétné ptestupkiim souvise-
jicim s prechovdvanim nebo péstovanim drog pro
vlastni potfebu. V této souvislosti byla zminéna me-
todicka prirucka vydana v roce 2010 Reditelstvim
sluzby poradkové policie pro potieby uniformova-
nych slozek Policie CR, ktera ma slouzit pravé pro
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feSeni vySe uvedenych ptestupkovych jednani. Dal-
Sim tématem byly aktudlni moznosti feSeni testovani
navykovych latek u zaka ve Skolach a skolskych za-
fizenich"). Diilezitou skute¢nosti je aktudlni moznost
testovat zZaky na ptitomnost navykovych latek v kon-
krétnich ptipadech na zaklad¢ zakonné upravy obsa-
zené v § 16 z.¢. 379/2005 Sb. Téma testovani bylo
dale doplnéno o moznosti aplikace vychovnych opa-
tieni ve §kolach ve svétle zasady ne bis in idem?). Ze
stanoviska Odboru bezpe¢nostni politiky MV CR
jasné plyne, ze pii poruseni Skolniho fadu v piipadech,
kdy zaroven dojde k poruseni pravni normy v oblasti
napf. prestupkového prava a nasledné uplatnéném vy-
chovném opatfeni vii¢i zdkovi neni porusenim zasady
ne bis in idem. Dopoledni blok pak byl zakoncen
problematikou testovani extize na tanetni scén&’).
V zasadé se jednalo o informaci, ¢ MV CR a Policie
CR nadale nepodporuje aktivity spojené s testovanim
tablet extaze.

Odpoledni ¢ast programu pak byla vénovana zhod-
noceni spoluprace mezi jednotlivymi zucastnénymi
subjekty.

Druhy den setkani byl zahajen piispévkem za-
stupci Narodniho monitorovaciho stfediska pro
drogy a drogové zavislosti a tykal se Vyroéni zpra-
vy o stavu ve vécech drog v CR za rok 2009%). Dal-
Sim bodem programu pak byl Akéni plan realizace
narodni strategie protidrogové politiky CR 2010—
2012°). Program celého pracovniho setkani byl ukon-
¢en prezentaci pravé vznikajiciho Pateini projektu
priméarni prevence Policie CR.

Narodni protidrogova centréala si je plné védoma
vyznamu takovychto setkani, ktera pfispivaji k vza-
jemné diskuzi zaloZené na praktickych zkuSenostech
jednotlivych zastupci spolupracujicich subjektt. Bu-
deme se 1 nadale snazit setkani tohoto druhu organi-
zovat a piispivat tak k napliovani kol protidrogové
strategie CR.

Y http://www.policie.cz/clanek/prevence-873871.aspx?q=Y 2hudWOINA %3 d%3d.
2) http://www.policie.cz/clanek/prevence-873871.aspx?q=Y2hudWOINA%3d%3d.
%) http://www.mvcr.cz/clanek/stanovisko-mv-a-policie-cr-k-testovani-tablet-extaze-na-tanecni-scene.aspx.

4) http://www.drogy-info.cz/index.php/publikace/vyrocni_zpravy.

%) http://www.drogy-info.cz/index.php/pomoc_a_podpora/protidrogova_politika.
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NEJEN ZBRANI POLICISTA VLADNE

kpt. Be. Zdenék HEJDUK

Vedle stfelné zbran¢ musi policista umét zvladnout
pouzit také zakonné donucovaci prostiedky, jakymi
jsou naptiklad obusek a jiné uderné prostredky, pouta
a nebo niiz. S opravnénim policisty oteviit obydli,
jiny prostor nebo vstoupit na pozemek za pouziti sily
je spjata dovednost tyto donucovaci prostredky pouzit
a soucasné povinnost pro bezpecnostni sbor policistu
k jejich pouziti specialné vyskolit a vycvicit tak, aby
zvladl svoje ukoly. Podstatné ovSem je, aby byl poli-
cista témito prostiedky viibec vybaven.

Ptislusnici Narodni protidrogové centraly jsou vy-
baveni kalenymi teleskopickymi obusky 18 a 21
palci. Vyhody tzv. ,teleskopli jsou jiz v soucasnosti
veskrze ziejmé. Mit u sebe nevelky podélny predmét,
ktery se jednim rychlym pohybem proméni v solidni
zeleznou ty¢, je v piipadé nebezpecné nasilné kon-
frontace nemalou devizou. I jedinci slabsi télesné
konstituce da totiz teleskopicky obusek schopnost
eliminovat 1 zna¢né fyzicky vyspélou agresivni
osobu. Po jednom jediném uderu teleskopickym
obuskem prakticky kamkoliv (tedy i do koncetin)
kon¢i vétsinou kazdy vétsi konflikt, na rozdil od
desitek ran, které museli v minulosti odolngjsi je-
dinci (zvlasté pak ti pod vlivem alkoholu nebo drog)
od policistti inkasovat. Paky, drzeni, fixa¢ni a zne-
hybnujici techniky za pouziti teleskopu jsou jeho dal-
Sim bonusem. Tento velmi skladny a ucelny prostie-
dek mlze byt doplnén o piisluSenstvi, které nelze
nijak podcenovat a vytvaii z né€j takika multifunkéni
nastroj. Teleskopicky obusek se vSak nepouziva jen
jako klasicky nastroj proti ,,zivé sile”. Diky odolnosti
tohoto prostiedku to neni jeho jedind loha. Lze jej
také pouzit jako alternativni destrukéni prostiedek.
Kuvalitni ocel totiz dokédze pomoci i v ozehavych si-
tuacich, kdy je neodkladnym zakrokem vynuceno
pouziti sily 1 proti materialu. A to v pfipadech, kdy
je nutné odstranit néjakou branici piekazku, at’ jiz jde
o okna nebo sklenéné vypln¢ dveri, dostat se za kaz-

dou cenu do automobilu, apod. At jiz tderem, nebo
pacenim.

Taktické zrcatko — které se pomoci plastového
klipu pfipevni na Spic¢ku obusku, zajisti bezpe¢ny na-
hled a pomize tak pfi propatravani rizikovych pros-
tor, kde se jeSté muze skryvat ozbrojeny pachatel,
nebo kde bychom jinak museli ptfekonat naptiklad
vyskovy rozdil. Soucasti je nylonové pouzdro na opa-
sek, které soucasné chrani zrcatko pfed mechanickym
poskozenim.

Gumovy hrot — na konci rukojeti Ize pouzit tento
hrot k vyvinuti tlaku na bolestivd mista lidského téla.
Tam, kde je efekt zvySeného tlaku ziejmée ucinny lze
dosahnout uspokojivého ucinku a okamzité spolu-
prace osoby, proti niz je takovymto zptisobem zakro-
covano.

Led svitilna — ktera se da naSroubovat na konec
rukojeti obusku, ma prijemné mlécné svétlo a diky
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dvéma knoflikovym bateriim vydrzi svitit 1 nékolik
desitek hodin. Svitilna navic snese i naro¢né zacha-
zeni, je dostatecné upravena, aby byla odolna proti
padim a vlivim vody. Lze s ni snadno propatravat
ohrozeny prostor a byt piitom stale dobfe pfipraven
k nenadalé obranné akci. Samoziejmosti je opét ny-
lonové pouzdro s klipem na opasek.

Pouta — klasicka pouta Ralk Nikl jsou stale ¢ast¢ji
nahrazovana jednorazovymi plastovymi a v posledni
dobé provazkovymi pouty. Jejich vyhodou je mala
hmotnost, lepsi skladnost a v neposledni fad¢ odpada
prepoutavani zadrzenych osob pii predavani mezi
jednotlivymi soucastmi policie, z diivodi zamény vy-
strojniho materialu. Nevyhodou je znehodnoceni pla-
stovych a provazkovych jednorazovych pout pii sni-
mani, kde dojde prakticky k jejich piecvaknuti, nebo
prefezani specialnim fezakem.

UTON - ttoény niz ACR od firmy Mikov byl ve
vyzbroji piislusniktt Narodni protidrogové centraly
prakticky od jejitho zrodu, ovSem jen v omezeném
poctu nekolika kust. V roce 2010 byl doplnén jeho
stav tak, aby ho mohli vyuzivat vSichni pfislusnici
v piimém vykonu. Cepel tohoto noZe je velice tvrda
a ostré, z tohoto divodu je jeho velkou nevyhodou
kiehkost. Neni tedy uréen k vrhani. Jakmile padne
na plocho na tvrdy podklad je velké nebezpeci, zZe
praskne v misté prechodu Cepele v pryzovou rukojet’.
Soucasti noze je pilnik a hrubozuba pilka, uréena
predev§im k fezani dfevéného materialu zakoncena
ploskou, ktera slouzi jako Sroubovak. Toto piislusen-
stvi se zasune do rukojeti noZe a zajisti se kovovym
kolickem, ktery je soucasti skrtici $niiry. Tato Siitira je
ovinuta kolem ¢erného kozeného pouzdra.

Gerber — multifunkéni klesté neboli klesté na roz-
busky. Tento multifunkéni nastroj je sadou nafradi,
kterou mizeme prakticky kdykoliv pouzit. Jedna se
o klesté, hladky a zubaty ntz, pilnik, ploché Sroubo-
vaky razné sirky, kiizovy Sroubovak, otvirdk na kon-
zervy a zavésné ocko.

Beranidlo — tak se v hantyrce specialnich jednotek
nazyva universalni kli¢. Aby §ly dvefe vyrazit, museji
se otevirat od nas smérem do mistnosti. Toto zafizeni
specialni prilomové techniky vazi cca patnact kilo.
Na naSem utvaru pouzivame jednoruc¢ni beranidlo,
kdy je uder veden na kovani pod kliku dvefi, kde
se v téchto mistech nachazi jazycek a zapadka zam-
ku. Po uderu vedeném do téchto mist se vétSinou
vylomi jazycek a zapadka zamku, nebo praskne po-
délné dievené télo dveri. Ztidkakdy se vystfihne ple-
chovy ram. Na specialni bezpecnostni vstupni dvere
je toto beranidlo neucinné a musi se pouzit hydrau-
lické zatizeni.

Pacidlo — neboli Huligen. Timto nastrojem lze ote-
viit bézné vstupni dvere, které se oteviraji smérem
k ndm. Nasazenim ostré hrany zahnutého konce pa-
¢idla mezi dvefe a rdm, a naslednymi udery beranidla
na patku zahnutého konce pacidla se ostra ¢ast vklini
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mezi zdmek a ram dvefi. Poté tlakem na paku vylomime
zaviené dvere. Takto se dd postupovat i od panti
dvefi. Tento zplisob Ize volit tam, kde je minimalni
prostor pro manipulaci s beranidlem od kliky dvefi.

Bojovy niz NPC — timto noZem jsou ocenovani
pfislusnici Narodni protidrogové centraly, ktefi slouzi
u utvaru vice jak pét let a dosahuji velmi dobrych
pracovnich vysledkt v souladu s kodexem cti NPC.
Reditel Narodni protidrogové centraly udéluje tento
ndz jako vécny dar na vyznamném dnu, kterym je pro
pracovniky NPC Den Brigady. Udé€luje tento Bojovy
nuz NPC s pravem jej odebrat, je-li porusen kodex

cti. Jedna se o vyhradné ru¢ni praci nozife. NGz ma
na patici znak NPC, sluzebni ¢islo majitele a na cepeli
napis ,,HONOR ET IUSTITIA®.

Je nutné podotknout, ze Narodni Protidrogova
Centrala pfi realizovani jednotlivych ptipadi tzce
spolupracuje s Utvarem rychlého nasazeni, Zasaho-
vymi jednotkami kraji a Skupinou operativniho na-
sazeni Celni spravy. Vybaveni téchto slozek dosahuje
té nejlepsi kvality v rdmci moznosti Policie. Nelze-li
dosahnout na soucinnost s témito utvary, jsou prislus-
nici Narodni Protidrogové Centraly schopni splnit
tyto naro¢né ukoly vlastnimi silami.
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POLICEJNI HODINA V HISTORICKYCH ZEMICH

V OBDOBI PRVNI REPUBLIKY (1918 — 1938)

nprap. Toma§ HERAJT, vrchni inspektor 2. OOK UO SKPV MR P Plzeii — mésto

Uvod

Témer kazdy se jiz nekdy v zivoté setkal s pojmem
»policejni hodina®“. Mohlo se tak stat pfi sledovani
filmu z kategorie pro pamétniky, filmového nebo te-
levizniho dokumentu, Cetb¢ starsi literatury anebo do-
bovych predpisi ¢i nafizeni pro bezpecnostni organy
Ceskoslovenské republiky. Kdo ma doposud v hlave
ucivo literatury pro stfedni Skoly, vzpomene si na
roman Gézy Vcelicky, ktery nesl stejny ndzev — Po-
licejni hodina.') Roman poslouzil jako piedloha pro
filmové zpracovani stejnojmenného filmu, jez mél
premiéru 21. dubna 1961. Scénafe a rezie se ujal
zndmy velikdn Ceskoslovenského filmu Otakar Va-
vra. Policejni vefejnost si vét§inou uvédomi, Ze tento
pojem ma jakousi spojitost s vykonem bezpecnostni
sluzby bezpecnostnich organti — policie, Cetnictva
a obecni policie. Ale malokdo vi pfesné, co pojem
»policejni hodina“ obnasel, jaky byl jeho pravni pod-
klad a co dohled nad policejni hodinou obnasel pro
prislusniky bezpec¢nostnich sbord. Nasledujici fadky
by mély ¢tenafi tento pojem objasnit. Z divodua ryze
praktickych jsem se rozhodl problematiku ,,policejni
hodiny* zpracovat pouze pro historické zemé, tedy
pro Cechy, Moravu a Slezsko, nebot’ na Slovensku,
vzhledem k pfijeti zakona ¢&. 11/1918 Sb.,%) panovalo
jiné pravni prostiedi a tedy i policejni hodina se tidila
jinymi (pivodné uherskymi) predpisy.

Vyklad pojmu, pravni podklad, prodlouZeni poli-
cejni hodiny, dohled nad dodrZovanim omezeni

Pod pojmem policejniho hodina rozumi se ona ho-
dina, na kterou pfisluSné ufady nafizuji uzavirani,
resp. skonceni zivnostenského provozu ve vetejné
pristupnych mistnostech hostinskych a vycepnickych,
ve vycepech palenych napoji lihovych, vinarnach

a kavarnach. Také hodina, pfed niz nesmi uvedené
zivnosti byt otevieny, resp. zahajen v nich Zivnosten-
sky provoz spadd pod pojem hodiny policejni. Jed-
nalo se tedy o opatieni zivnostensko — policejni smé-
fujici k ochrané¢ mravnosti v §ir§$im slova smyslu
a udrzeni nocniho klidu.

S nedodrzenim policejni hodiny se bezpecnostni organy mohly
ponejvice setkat na periferii a predméstich, kde si v hostincich
nevalné povesti davala dostavenicko nejnizsi vrstva obyvatelstva
tehdejsich mést. Na obrazku zachycena svého casu ,,vyhlasena*
restaurace U Zelené zaby v Praze (reprodukce z knihy KUKLA,
K. L., Konec bahna Prahy, druhé vydani, Praha 1927, str. 21).

" Vice o autorovi a romanu samotném in: LUKASOVA, D.: Géza Véelika: Policejni hodina, magisterska diplomova prace, MU
v Bmé, FF Ustav Ceské literatury, Brno 2006, ke dni 30. 1. 2011 dostupné na internetu: http://is.muni.cz/th/52387/ff m/

Policejni_hodina.pdf.

&)
~

Tzv. recep¢ni zakon, ktery zajistoval pravni kontinuitu po zaniku Rakouska — Uherska na uzemi nového statu. Pro zapadni ¢ast

nového statu tak platily ptivodni zakony predlitavské — rakouské, na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi potom zakony
puvodné Uherské. Pies veskerou snahu statni moci se zasadni rozdily v pravnim prostiedi (vyrazné odliSnosti napf. v trestnim

pravu) nepodatilo po celou dobu existence CSR odstranit.

w
~

Plvodni Gipravu zivnostenského prava obsahoval zivnostensky fad, vydany cisafskym patentem ze dne 20. prosince 1859, ¢. 227

fisského zakoniku, ktery byl nasledné a relativné pravideln& novelizovan a roz§itovan fadou dalsich predpisi i za doby Cesko-

slovenské republiky.
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Pravnim podkladem pro stanoveni policejni hodiny
bylo v historickych zemich zejména ustanoveni § 54
ivnostenského fadu,?) kde bylo ve 2. odstavei mimo
jiné stanoveno, ze Zivnosti hostinské a vycepnické
jsou podrobeny upravé Zivnostensko — policejni. Dale
to bylo nafizeni rakouského ministerstva vnitra a prav
ze dne 3. dubna 1855 ¢islo 62 tisského zakoniku. Zde
bylo stanoveno, ze: ,,veskeré hostince, vycepy a ka-
varny maji se v urcitou hodinu zavriti, po niz nesmi
tam ani hosté prichdzeti ani tam prodlévati. Zapoved'
tato nevztahuje se vSak na zdjezdni hostince, pokud
Jjde o cestujici.” Ze znéni tohoto ustanoveni vyplyva,
ze policejni hodina analogicky neplatila pro hotely,
nadrazni restaurace, turistické chaty apod., pokud $lo
o cestujici nebo turisty. Dale bylo v citovaném na-
fizeni stanoveno, ze: ,,pii prekrocent policejni hodiny
ma byt policejné trestan hostinsky, vycepnik nebo ka-
varnik a ze uredni organové, kteri dohlizeji na do-
drzovani predpisii o hodiné policejni maji své upo-
zornéni ohledné dodrzeni policejni hodiny 7iditi nej-
prve na majitele Zivnosti a teprve kdyby jejich vyzva
k nému ziistala bez ucinku, zZe maji vyzvati hosty, aby
odesli.” Pokud nebylo této vyzvé vyhovéno, postupo-
valo se v obou pfipadech zjisténim a oznamenim
ufadu. Dal§im dopliujicim piedpisem vydanym po
vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byl vy-
nos ministerstva vnitra ze dne 24. listopadu 1923,
¢. 53325/15, obsahujici pokyny pro povolovani za-
bav.

K citovanému nafizeni ¢. 62 fisského zakoniku
byly vydany pro jednotlivé historické zemé nasledu-
jici rozsitujici predpisy: vynos ¢eského mistodrzitel-
stvi ze 14. ledna 1857, Cislo 443/1856; vyhlaska mo-
ravského mistodrzitelstvi z 19. fijna 1896, ¢. 81 zem-
ského zakoniku moravského o policejni uzaviraci ho-
din¢ pro hostinské a vycepni mistnosti a pro kavarny;
natizeni slezského zemského prezidenta z 30. listo-
padu 1890, ¢. 78 zemského zakoniku slezského o po-
licejni hodiné pro Slezsko a dale zakon ¢. 15/1894
zemského zakoniku slezského o otevieni mistnosti
po policejni hoding. Po vzniku samostatné Cesko-
slovenské republiky byly tyto vyhlasky nahrazeny
novymi piedpisy a to vyhlaskou prezidenta zemské
spravy politické v Praze ze dne 20. zari 1920, ¢islo
290600, prezidenta zemské spravy politické v Brné
ze dne 1. fijna 1920, ¢islo 72719 a prezidenta zemské
spravy politické v Opavé ze dne 17. ledna 1921,
¢. MI-1734/27, ktera byla vydéana zaroven jako vy-
hlaska zplnomocnéného komisafe pro Ratiboisko.
Uvedenymi piedpisy byla stanovena policejni hodina
pro jednotlivé typy zivnostenskych provozoven na

uzemi historickych zemi. Pro ceské zemé se v pied-
pisu nachazela vyjimka, kterd umoziovala stanovit
policejni hodinu pro jednotlivé okresy a to vyhlaskou
okresni spravy (okresni sprava politicka, okresni
ufad). Obce touto pravomoci nikdy nedisponovaly.
Pro ucely této prace nema vyznam vypisovat vSechna
omezeni, ktera pro zivnostniky provozujici zafizeni,
jichz se dotykala policejniho hodina, platila. Jen pro
nazornost uvedu jeden bod z natizeni platici pro zemi
Ceskou: . Zivnosti hostinské a vycepni, které provo-
zuji hlavné opravneéni podavati kavu, caj, cokoladu,
Jiné teplé napoje a obcerstveni a maji rdaz kavarensky,
Jjest uzavirati v 1 hodinu v noci a nesméji byti tyto
Zivnosti v jarnich a letnich mésicich pred 5. hodinou,
v podzimnich a zimnich mésicich pred 6. hodinou
ranni otevirany.” V restauracich a hostincich byla
policejni hodina stanovena na 12. hodinu no¢ni, vy-
jimky byly stanoveny na zvlaStni okolnosti, napf.
masopust nebo oslavu Silvestra.

Povoleni k prodlouzeni policejni hodiny mohly
v piipadech hodnych zietele (plesy, masopustni za-
bavy) udilet ufady statné — policejni anebo okresni
urady. Toto ustanoveni se vSak nevztahovalo na vy-
Cepy pdlenych lihovych napojii a na prodejny téchto
ndpojii v drobném. V Cechach méla byt pro tyto
provozovny stanovena policejni hodina politicky-
mi ufady I. stolice (okresnimi ufady), ve Slezsku
byla stanovena citovanou zemskou vyhlaskou piimo.
Snahou statnich uradii bylo omezit provoz téchto ziv-
nosti daleko vice, nez klasickych restauraci nebo ka-
varen. Povoleni mélo byt uinéno pisemné anebo
ustné do protokolu, kdy zadost bylo nutné opatfit
prislusnym kolkem, stejné tak jako vydané povoleni
(kolek 8 KC&). Za povolené prodlouzeni mél rovnéz
majitel Zivnosti slozit pfislusny poplatek tfadu udile-
jicimu povoleni ve prospéch chudinského fondu
obce, kde méla Zivnost svoje sidlo.

Za dodrzeni policejni hodiny nesl osobni odpovéd-
nost majitel zivnosti, pfipadné Gfedné schvaleny na-
jemce, jeho zastupce nebo vedouci obchodu. Pro pre-
stupky proti vyhlasce o policejni hodiné¢ byly odpo-
védné osoby (shora uvedeni) trestany v mistech, kde
byl zfizen statni policejni Gfad timto Gfadem podle
ministerského nafizeni ze dne 30. zafi 1857, ¢. 198
f. z. pokutou do vyse 200 K¢ nebo vézenim od 6
hodin do 14 dnd. V ostatnich ptipadech potom okres-
nim ufadem podle ustanoveni § 131, 133, 133b, pism.
a) zivn. fadu pokutou do vyse 1000 K¢ nebo vézenim
do tfi mésich. Pii opakovaném zjisténi piekroCeni
policejni hodiny mohla byt Zivnostniku odebrana
koncese a to na dobu urcitou anebo natrvalo. Pfi-

%) Pivodni Gpravu Zivnostenského prava obsahoval Zivnostensky tad, vydany cisaiskym patentem ze dne 20. prosince 1859, ¢. 227
fisského zékoniku, ktery byl nasledné a relativné pravidelné novelizovan a rozsifovan fadou dalSich ptedpist i za doby Cesko-

slovenské republiky.
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padné byl Gfedné zrusen najem jeho zivnosti. Stejné
tak byl trestan ten, kdo ve své provozovné viditelné
neumistil v Citelné tpravé vyhlasku o policejni ho-
diné. Navstévnici hostinskych a vycepnich Zivnosti,
ktefi se v provozovnach po uzaviraci hodiné neoprav-
néng zdrzovali a nereagovali bezprostiedné na vyzvu
bezpecnostnich organti k opusténi provozovny, méli
byt uvedenymi statnimi orgény potrestani®) dle &l. 3
Hlavy I. zdkona o organizaci politické spravy ze dne
29. tinora 1920, ¢. 126 Sb. (org. zdkon) pokutou od
10 K¢ do 5000 K¢ anebo vézenim od dvanécti hodin
do ¢trnacti dnd.

Dohled nad dodrzovanim uvedenych piedpisti na-
lezel Cetnictvu, statnim policejnim Ufadim a strazi
obecni.

Policejni obvodni inspektor ve druhé poloviné 20. let na obchiizce
(archiv autora)

Vykon dohledu nad policejni hodinou

Ve véci kontroly dodrZzovéni policejni hodiny méli
prislusnici bezpecnostnich sborti jednat taktné a roz-
vazné. Zakrocujici policisté ¢i ¢etnici méli mit v prvni
fad¢ na mysli, ze stanoveni policejni hodiny sméfo-
valo k ochrané mravnosti a no¢niho klidu, a ze v pfi-
pade jejiho prekroceni se jednalo o pouhy prestupek,
¢emuz mél odpovidat i zpisob provedeni sluzebniho
zakroku bezpecnostnich organd. Pokud si nebyl poli-

cista (nebo cetnik, dale budu uzivat jen policista), jist,
ze jde opravdu o prekroceni policejni hodiny, mél se
o tom dfive presvéd¢it u majitele zivnosti, ktery mél
povinnost se na vyzvu ufednich organti prokazat
prislusSnym pisemnym povolenim k prodlouZeni poli-
cejni hodiny. Takové povoleni obsahovalo dne (dny)
1 uzaviraci hodiny. Takova povoleni byla vystavovana
uréitym Zivnostem, o jejichz spolehlivosti nebyl po-
chyb, i na dobu delsi nez jeden mésic, nékde jen na
jeden den nebo na nckolik dnti. Nékdy se mohlo za-
krocujici strazi stat, ze zivnostnik uvedl, Ze o povoleni
Jiz zazadal, ale straz o tom jest¢ nebyla vyrozumeéna,
ptipadné, Ze mu bylo vyhovéni zadosti pfislibeno, ale
nedostal pisemné vyhotoveni. V tom pfipadé nezby-
valo strazi nic jiného, nez se vratit na straznici a o véci
ucinit pisemné oznameni ufadu. Pokud se ovSem jed-
nalo o mistnost ,,vykricenou®, mélo byt strazi zakro-
¢eno k ukonceni provozu ihned. Pokud bylo strazi na
misté zjisténo, ze jde o nedovolené piekroceni poli-
cejni hodiny, mél byt nejdiive vyzvan majitel Ziv-
nosti, aby mistnost vyklidil a zaviel. Pokud tak v pfi-
meétfené dobé neucinil anebo se zdrahal vyzveé vyho-
vét, méla straz sama vyzvat hosty k opusténi restau-
race. O jednani Zivnostnika mélo byt poté sepsano
oznameni Ufadu. V pfipadé, ze by se hosté zdrahali
provozovnu opustit nebo by se ke strazi chovali ne-
vhodn€, méli byt zjisténi a ucinéno na né rovnéz
oznameni.

4) V piipads, Ze doslo pii vykonu pravomoci bezpe&nostnich organi k jejich urézce &i neuposlechnuti vyzvy, tak bylo postupovano
dle ¢l. 4 citovaného predpisu, kde byl podeziely ohrozen trestem na penézich od 10 K¢ do 2000 K¢ anebo vézenim od dvanacti

hodin do péti dnil.
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Marie Duchkova, majitelka restaurace Na Roudné 134 méla opa-
kované problémy s muzi zakona a to nejen ohledné policejni ho-
diny, ale rovnéz kvili nedovolené hudebni produkci, nevyvéseni
prislusnych vyhlasek a dalsim prestupkim proti Zivnostenskému
radu. Zobrazeno oznameni strdze o zjisténi prestupku predrzent
policejni hodiny (SOA Plzei, f. PR Plzeii, k. ¢. 136, sign. D109).

Praxe policejnich organti nad dohledem policejni
hodiny se mohla liSit podle mista. Svij vliv na to
mohl mit pocet provozoven, na které mély bezpec-
nostni organy dohlédnout, zkuSenosti s jednotlivymi
provozovateli a téZ obsahlost vedené agendy — nékde
stacilo ozndmit zadost o prodlouzeni policejni hodiny

telefonicky, jinde vydaval ufad samostatné potvrzeni
o zaplaceni poplatku za prodlouzeni policejni hodiny
atd.”)

Z celé problematiky policejni hodiny je zifejmé, Ze
se s nedodrZzovanim tohoto nafizeni potykala mno-
hem castéji policie ve méstech, nez Cetnictvo na ve-
nkové. Sviij podil na tom jisté nesly vyhlasené restau-
race na periferiich a v blizkosti délnickych kolonii,
které pritahovaly spodinu tehdejsi spoleénosti. Ho-
stinsti takovych podnika se pak naptiklad mohli po-
dobat znamé postavé filmovych Hiisnych lidi — Evze-
novi, ktery si s policejni hodinou sem tam ziejmeé
hlavu nelamal. A Stamgasti, galerka (znami rvaci
a zlodé¢ji), nezaméstnani ¢i délnicky proletariat, se
po konzumaci nékolika piv a nééeho tvrdého nedali
od zabavy jisté odradit prvni vyzvou policejni hlidky.
Obycejny prestupek proti dodrzeni policejni hodiny
tak mohl koncit i asistenci pohotovostniho oddilu
policie.

Naptiklad bezpecnostni organy Policejniho feditel-
stvi v Plzni fesily v roce 1929 123 piipadi predrzeni
policejni hodiny, coz byl ve statistice tohoto ufadu
paty nejcastéji feseny prestupek podle ¢l. 3 a 4 org.
zakona, pfiemz vSechny ptipady byly feSeny udé-
lenim pokuty. Povoleni k prodlouzeni policejni ho-
diny vydalo Policejni feditelstvi v Plzni téhoZ roku
7624.%)

Uvedené predpisy preckaly existenci Ceskosloven-
ské republiky i protektoratu, kdy vSak byly doplnény
fadou dalsich okupacnich omezeni vefejného zivota.
Dozor nad dodrzovanim policejni hodiny byl stano-
ven i v tkolech nové vzniklého Sboru narodni bez-
pecnosti, které definovalo vladni nafizeni ¢islo 229/
1947 Sb.,”) které bylo u¢inné do 1. ledna 1949. I po
této dobé si totalitni statni moc ponechavala pravo-
moc dozoru nad vy¢epnimi mistnostmi. Problematika
vsak jiz byla upravena novymi pravnimi piedpisy.

%) BURSIK, Z.: Sluba policejni a spravni, Praha 1923, str. 310 — 312; KONARIK, B.: Vybor statnich a zemskych zikoni
a nafizeni pro bezpecnostni, policejni a spravni sluzbu, Praha 1931, str. 348 — 352; TOMEK, K.: Policejni hodina, jeji pravni
podklad a praktické provadéni dozoru na jeji dodrzeni, IN: Policejni hlidka, &islo 15 ze dne 1. srpna 1929, str. 123 - 124; TYZ:
Jak si pocina straz bezpecnosti pii kontrole dodrzovani policejni hodiny a pfi jejim poruseni, IN: c. d..., str. 124.

) HERAIJT, T.: Historie policie v letech 1918 — 1945, Policejni feditelstvi v Plzni, Dviir Kralové nad Labem 2010, str. 295 a 298.

) § 2 odst. 27 v1. n. & 229/1947 Sb., jimz se vymezuji tkoly narodni bezpecnosti.
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Petr Jance byl provozovatelem restaurace Lochotin na Karlovarské tr. 57 a hotelu Central na nam. Republiky 33. Také jeho restaurace se
staly pravidelnou $taci nocnich sluzeb straznikii, kteri zde velice casto zjistili predrzeni policejni hodiny. Petr Jance se casto vymlouval, ze
to ma prodlouzeni policejni hodiny domluveno s riznymi uredniky anebo, Ze zadal dodatecné telefonicky na policejni straznici, coz nebyla
pravda. Nekolikrat se rovnéz stalo, Ze pred strazniky fingované zavrel, obsluha restauraci uzaviela a hosty dovniti vpustila opét zadnim
vchodem. Presto Jance vétsinou vyvazl pouze s pokutou nebo jen pouhou domluvou. Zobrazen Trestni rejstiik o prestupcich naleZejicich
v pravomoc policejniho reditelstvi v Plzni, kam se zaznamenavalo celé rizeni (SOA Plzen, k. ¢. 335, sign. J 12).
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KNIHOVNICKA

Milo§ VANECEK, Jirka RULC

Ki'est DEJIN SLUZEBNI KYNOLOGIE na kongresu policejnich historikii v listopadu
2010 v Muzeu PCR.

Vazeni,
od kitu mé knihy jiz uplynula drahnd doba a tak si dovoluji upozornit, Ze jsem ve spolupraci s nakladatelstvim
CanisTr a jeho grafikem nechal doplinit nize uvedené stranky k této publikaci.

http://www.dejiny-sluzebni-kynologie.cz
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Prislibil jsem také na kitu, Ze budu na téchto strankach uvetejnovat informace, které se k vydané publikaci
vazou.

Proto prosim o zhlédnuti, nebot’ stranky jsou obohaceny o osobnosti sluzebni kynologie, dale o ohlasy, které
jsem ziskal k vydané publikaci a také dalsi informace, které urcité stoji za zhlédnuti.

Jako novinku sd€luji, ze v mésici Cervnu 2011 planuji s nakladatelstvim realizovat vystavu k dé&jinam
sluzebni kynologie a to v Muzeu Prostéjovska v Prostéjoveé. Blizsi informace budou uvetejnény na mém webu
pristi tyden a navic vas obeSlu pozvankou.
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LEKAR A JEHO KOMPLIC

NEZAKONNE PRODAVALI LEKY

por. Mgr. Soiia STETINSKA

Policisté 7 odboru obecné kriminality krajského Feditelstvi obvinili dva muze z neopravnéného
prodeje lékit obsahujici psychotropni nebo omamné latky. Jeden z nich, doktor, léky obstardval.
Druhy obvinény je nabizel prostirednictvim internetu. Policisté nyni provéiuji veSkeré okolnosti
pripadu. Maji pied sebou opravdu mravenci praci spocivajici v zadokumentovani nespoctu
listinnych a jinych diikazii, které se pocitaji na tisice. Budou také ziskdavat informace piedevsim
od odbératelit Iéku. Z hlediska charakteru pripadu se jednd o prvni v naSem regionu, kdy
dochazelo k nezdakonnému prodeji takové poctu Iékii, a v roli obvinéného je doktor.

V lednu letosniho roku zacali ,,krajsti* kriminalisté
z odboru obecné kriminality v uzké spolupraci s ko-
legy z tizemniho odboru Karvina rozplétat zpocatku
zamotané klubko informaci, které¢ nasvédcovaly to-
mu, ze nekdo prodava ve velkém neopravnéné léky
obsahujici psychotropni nebo omamné latky. Vzhle-
dem k z&vaznosti prvotnich informaci se do provéio-
vani pustil tym kriminalisti pod nazvem ,,Pangrol®.
Brilantni prace policisti pfinesla brzy své ovoce.
trest odnéti svobody v rozmezi osmi az dvanacti let
nebo propadnuti majetku.

Lékar zbozi dodaval, muz ho prodaval pres

internet

Prvnim trestné stthanym muzem je 1ékat z Novo-
jic¢inska, ktery si vyslechl obvinéni ze zvlast zavaz-
ného zlo¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy. Od
zhruba poloviny roku 2007 do doby zadrzeni, ke
kterému doslo v bfeznu, obstaral a prodal ve vice
nez 40 piipadech na zaklad¢é predchozi dohody dru-
hému pachateli tisice baleni 1€kti. Z jisté ostravské
lékarny odebral jakoZzto doktor bez Iékarského pred-
pisu témet 6 700 baleni vice nez 90 druha leku, pfi-
¢emz pies 5 000 baleni obsahovalo dvacitku druha
1ékt, které jsou oznaCeny jako psychotropni nebo
omamné latky. Lékar takto ¢inil neopravnéné a s védo-
mim, ze 1éky budou pouzity pro nezdkonny prodej
dal§im osobam a Ze nékteré z nich obsahuji navykové
latky.

Druhym obvinénym (ze stejného zlocinu) je 37lety
muz z Karvinska. Od konce roku 2007 do doby za-

drzeni nabizel a prodaval osobam léky, které jsou
dostupné prevazné na lékaisky piedpis s védomim,
ze obsahuji navykové latky. Léky mu dodéval obvi-
nény doktor. Muz za uvedené obdobi zaslal desitky
druht 1€kt v fadech tisich baleni, pticemz pies 2 000
baleni a asi 6 000 samostatnych tablet vice nez deseti
druht 1éka obsahovalo psychotropni latky. Obvinény
nabizel 1éky prostiednictvim internetu, napiiklad na
diskusich s tématikou zdravi, nebo telefonicky.

Policisté budou zjiSt'ovat svédky a vyhodno-

covat veSkeré diikkazy

Zajemct o nabizené 1éky byly stovky. Nékdo si
objednal krabicku, jiny vice. Muz je prodaval na riz-
nych mistech Moravskoslezského kraje, napiiklad
v Ostravé a Havifové. Cast viak putovala do celé
republiky, zejména do Prahy. Cena byla samoziejmé
navysena o ,,provizi“ pro oba obvinéné.

Kriminalisté zjistili dostatek informaci, které
opraviiovaly dvojici zadrzet. Stalo se tak prvni jarni
den letosniho roku na Karvinsku ve chvili, kdy 1ékar
predal muzi nové zbozi urcené k distribuci. Na misto
byla vyslana i zasahova jednotka krajského feditel-
stvi. Oba zadrzeni byli pfekvapeni, nekladli zadny
odpor.

Policisté provedli nékolik domovnich prohlidek
a prohlidku jinych prostor a pozemkt (pozn. vozidlo,
ve kterém byly nalezeny rtizné Iéky a vétsi finanéni
obnos, viz fotografie). Kriminalisté zajistili pocitaco-
vou techniku a mnozstvi listinnych dikazt. Jedna se
opravdu o velké mnozstvi materialu (napfiklad tisice
listin souvisejicich se zasilanim zbozi), které je po-
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tieba fadn¢ zadokumentovat a vyhodnotit. Prace je to
opravdu mravenc¢i a musi byt provedena velmi pre-
cizng.

Kriminalisté spolupracuji s kolegy z odboru krimi-
nalistické techniky a expertiz krajského fteditelstvi,
kteti budou vyhotovovat odborné posudky tykajici
se latek, které Iéky obsahovaly, a také posudky k za-
jisténé pocitacové technice. Tato zkoumani a zkou-
mani listinnych dikazl trva fadoveé mésice.

Policisté, kterym prace na piipadu v zadném pii-
padé neskoncila, musi dale vyhledat maximalni pocet
osob, ktefi si Iéky objednali a zjistit od nich potiebné
informace. Budou také pracovat s piipadnymi infor-
macemi, které jim sdélili obvinéni. Nelze proto pied-
jimat, jak dlouho obvinéni trestnou ¢innost pachali,
kolika lidem byly 1éky prodany, nebo to, kolik si vy-
délali. Podle zadokumentovanych skutecnosti vsak
mél muz z Karvinska prodejem 1éka utrzit miliony
korun.
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INTERNETOVE STRANKY NPC

V NOVEM KABATE

kpt. Be. Petr PROCHAZKA

V dnes$nim svété digitalnich technologii je ptistup
k siti Internet témét kazdodenni samoziejmosti. Po-
kud chceme ziskat nové informace, v prvé fad¢ za-
sedneme k pocitaci a zadame pozadovang, s cilem
ziskat maximalni penzum dat. A je vcelku jedno,
zdali jsme doma, v praci, kancelafi nebo na cestach.
S rostouci oblibou vefejné pocitacové sité se jedno-
tlivi prispévatelé museji podtidit souc¢asnému trendu.
Tim je myslena aktivni prezentace, ktera by odpovi-
dala pozadavkiim koncového uzivatele.

Policie Ceské republiky se zménou své image pii-
stoupila razantn¢ i k pretvofeni prezentace v digital-
nim svété, prostiednictvim vlastnich internetovych
stranek www.policie.cz. Zde nabizi nepiebernou
skalu informaci pro Sirokou vefejnost.

Narodni protidrogova centrala (dale jen NPC), jako
jeden z celorepublikovych utvarti, vyuzila moznost
pfiblizit nelehkou praci na poli boji proti ndvykovym
latkadm vlastnimi strankami v upravené, dynamické
podobé na adrese www.policie.cz/narodni-protidro-
gova-centrala.aspx. Na dalSich fadcich pfinasime
letmy exkurz do jednotlivych pasazi.

Hned na uvodni strané na§ utvar nabizi piehled
zpravodajstvi z akci, které realizuji nejen detektivové
NPC ale v mnoha ptipadech také policisté zasaho-
vych jednotek a dalSich slozek policie. Soucasti
¢lanku jsou i autentickd videa ze samotné realizace.
V této rubrice jsme se rozhodli umistit i prevzaté
¢lanky ostatnich médii, kde se objevuji reakce na
aktualni témata v oblasti navykovych latek.

Zajima nas nazor obCanti na drogovou problema-
tiku a z tohoto diivodu se bude cyklicky objevovat
v anket¢ otdzka s aktudlnim tématem.

Jak uz nézev aktuality napovida, zde se snazime

N4

Fotogalerie nabizi pichled zajimavych posticht
zpracovanych do fotografické podoby. Postupem
Casu zde naleznete znamé i méné¢ znamé navykoveé

latky, jak je zachytili nasi detektivové pfi své nelehké
praci. Tato sekce je a bude vénovana rovnéz vSem
aktivitam, kterym se vénujeme v oblasti prevence
a historie.

Prostor titulni strany je omezeny, tak jsme mnoho
dalSich informaci umistili do oddilu odkazy. Zde za-
lezi na kazdém navstévnikovi, jaké informace v da-
ném okamziku hleda, nebo zda se jen zajima o ¢innost
naSeho utvaru. V tom piipadé je vhodné navstivit
stranku o nas, kde soucasny feditel NPC SKPV
PCR, vrchni rada plk. Mgr. Jakub Frydrych popisuje
poslani titvaru. Soucasti této informace jsou i zdkonné
normy, kterymi se fidime v souvislosti s ndvykovymi
latkami a historie drog a NPC. V odkazech prevence
jsou vyjma preventivnich aktivit umistény praktické
rady a postupy pro Skolska zatfizeni v ptipadé vyskytu
navykovych latek na jejich pidé. NPC kazdého Ctvrt
roku vydavé odborny ¢asopis Bulletin. Tomuto perio-
diku, které je velmi oblibeno mezi studenty pro své
specifické informace, vénujeme samostatny odkaz
a kazdy zajemce zde nalezne vSechna doposud vy-
dana cisla (i ta mimofadnd) s ro¢ni prodlevou. Na-
vstévou odkazu navykovych latek ziskate piehled
o nejcastéjsich drogach, se kterymi se 1ze setkat nejen
na nasem uzemi. V soucasné dob¢ piipravujeme roz-
Sifeni této problematiky zdsadnim zplisobem o nové
syntetické latky a anabolika. Vyro¢ni zpravy popisuji
¢innost utvaru od roku 1993 do soucasnosti. NPC pfi
své praci spolupracuje s mnoha subjekty a tém je
vénovan prostor v odkazech.

Internetové stranky v novém kabaté by nebyly tim
pravym informa¢nim médiem bez navstévnikl. Po-
kud se setkate s informacemi, o kterych si myslite,
7e chybi v nadi prezentaci, uvitame je. Clovék se
nemuze nikdy spokojit se svym vysledkem, proto
se budeme snazit pfinaset Cerstvé postichy z oblasti
navykovych latek a upozorniovat na mozna rizika
S nimi spojena.
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