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Zakladni informace k organizovanému zlocinu

I1.Uvod do problematiky organizované kriminality.

Organizovanou kriminalitu je nutno povazovat za jeden znejnebezpecnéjSich jevi
soucasné¢ho svéta. Nasvédcuji tomu cCetnost a nasledky organizovaného zloCinu ve svété a
zatim nevyrazné projevy u nas. Historické kofeny organizované kriminality nutno hledat jiz
ve stfedoveku, kdy na uzemi Italie jiz ptisobila sicilska Maffie a poté od 19. stoleti neapolska
Cammora. V novodobém pojeti se koncem 19. stoleti rozvinula v USA, zejména v Chicagu a
v New Yorku, kde se vytvorily organizované skupiny zloCincu z fad irskych, zidovskych, ale
predevsim italskych pfist€éhovalcti (La Cosa Nostra). V poslednim desetileti se tento jev
rozsifil 1 do novych teritorii, zejména do Némecka, Velké Britanie, Japonska, Mexika,
Kolumbie, Ciny a za¢ina se projevovat i u nas. Soucasna situace ve svété vytvaii pro rozvoj
organizovaného zlo¢inu ptiznivé podminky, zejména v disledku pozitivnich zmén jako jejich
nezadouci produkt. V souvislosti s tim, nejen Ze roste kriminalita spojena s pfist¢hovalectvim
a pasSovanim, ale hlavné€ se rozviji nadnarodni zlo¢innost. Skupiny organizovanych zlo¢inct
se voln¢ presouvaji z jednoho stitu do druhého a jejich spoluprace i sféry pisobeni se
realizuji bez ohledu na hranice.

Nadnérodni kriminalita se rozviji i na izemi naSeho statu. Pro tuto ¢innost se u ndas
vytvorily relativné vhodné specifické podminky, ke kterym patii probihajici ekonomicka
transformace, nedokonald a neustdlena legislativa, radikalni piestavba justi¢niho aparatu,
orgdnil policie 1 spravniho aparatu. V prvni fazi k ndm od pocatku 90.let pronikaly
operovat i organizované skupiny italské. V posledni dobé se zac¢ind uplatiiovat velmi silny
vliv ¢inského organizovaného zlu¢inu. Na tyto zahrani¢ni skupiny se pak napojuji domaéci
kriminalni zivly.

Organizovany zlocin piedstavuje spolecensky velmi zavazny jev pro svou vysokou
organizovanost, disponovanim zna¢nymi finanénimi prostiedky, Spickovou technikou,
dokonalymi informacemi, moznosti a ochotou pouzit zbrang.

Tito zlo¢inci pouzivaji nevybiravé prostfedky natlaku a jejich akcéni radius nezna
omezeni. Organizovand kriminalita tim nabyvd nové, podstatné vysSi spolecenské
nebezpecnosti nez je tomu u kriminality "bézné".

I1. Podstata a pojeti organizované kriminality

V teorii i1 praxi je nutné disledné rozliSovat jednak organizovany tr. ¢in, ¢iny popf.
organizované skupiny pachatelti ve smyslu kvalifikovanych zptsobti pachani urcité trestné
¢innosti od organizované tr. ¢innosti (kriminality) ve smyslu kriminologickém, tedy z pohledu
vécné stranky. Organizovanou kriminalitu je také tfeba odliSovat odpojmu skupinova
kriminalita. Skupinov4 kriminalita je pojem S$ir§i, protoze muZe byt pachdna nékolika
osobami, aniz by jejich ¢innost byla organizovana - napf. spontalni pfipojenise dalSich
pachatelt k praveé pachané tr. ¢innosti. Organizovana kriminalita se proto jevi jako urcity druh
skupinové kriminality. Skupinovéa kriminalita nemusi byt organizovana - napi. spontanni
ptipojeni se dalSich pachateld k pravé pachané tr. ¢innosti a pod.

Dosavadni pojeti organizované kriminality je velmi nepfesné. VéEtSinou se autofi
orientuji na charakteristiku nékterych, nejmarkantnéjSich znakd. Vymezeni organizované
kriminality a jeji vztahové otazky k ostatni kriminalité je velmi dilezité. Za ucelenéjsi rozbor
této problematiky lze povazovat monografii H.J.Schneidera "Kriminologii", kde se autor
vénuje teorii vzniku organizované kriminality a hlavnim znakm, které ji provazi.

Organizovanou kriminalitu 1ze chapat z n¢kolika ptistupt:

marxisticky pristup ji chape jako organizovany zlo€in rozvijejici se jako dusledek
kapitalistického systému

funkcionalni pristup ji chape jako metodu jak vést kriminalni podniky a jak vytvaret a
upevilovat kriminalni viid¢éi mocenské pozice



nominacni pristup (pojmenovaci) spiSe persinifikuje tim, ze zdiraziiuje kdo je chapan jako
organizovany zlocinec. Z toho povazuje pak osobu, kterd je takto definovana okolim a dalSimi
¢leny organizovaného zlo¢inu

strukturalni pristup ji chape jako dusledek strukturdlnich nedostatki ve spolecnosti
umoznujicich vznik alternativnich nelegélnich organizaci, které uspokojuji poteby obcani

systemovy pristup ji chape jako organizovany zloCinny systém, ktery je zalozen a) na
tradi¢nim neformalnim rodinném systému, b) na systému slozeném ze zloCinct z povolani, ¢)
na systém s pevnou byrokratickou, monokratickou strukturou. Zjednodusené organizovany
zlo¢in predstavuje specifickou podnikatelskou aktivitu organizovanou podle modelu
prosperujiciho podniku s tim, ze nejsou respektovany spoleCenské normy. Primarné je
organizovany zlo¢in zaméien na trzn¢ orientovany obchod a poskytovani zbozi ¢i sluzeb,
které jsou zakonem omezeny nebo zcela zakdzany. Organizovany zlo€in si vytvaii novou
poptéavku jako jiné (legalni) podniky, aby si podrzel neborozmnozil zisk.

Zakladnim znakem charakterizujicim organizovany zlo¢in je vysoky stupeii
profesionalizace. Ta je charakterizovana predev§im vysokou Urovni organizovanosti, ktera
spociva nakoncepcni, planovité a pevné hierarchicky ¢lenéné organizaéni struktuie s presné
vymezenymi funkcemi, délbou prace, propojenim riznych oblasti, jednotnych a piisné
dodrzovanych normach chovani. Jde o dlouhodobou a planovitou trestnou ¢innost, pachanou
hierarchicky strukturovanou skupinou osob s propracovanou délbou prace. Dalsi podminkou
profesionalizace je dokonalé technické vybaveni a to stfelnymi zbranémi, spojovaci
technikou, automobily, pocita¢i a pod. Nezbytnym pozadavkem uspéSné cinnosti jsou
dokonal¢ informace ziskdvané zpravidla z oficidlnich zdroji piesahujicich hranice statu.
Profesionalizace je charakterizovana dale vysokou trovni ¢innosti, variabilnosti a pruznosti
pachatelii. Nejsou pachany delikty pouze v pritbéhu akci, ale i k udrzeni majetku a k zamezeni
tr. stthani a rovnéz tak k prosazovani piisnych pravidel uvnité skupiny, k vyfazeni jiné
kriminalni konkurence a k rozsiteni mocenskych zajma.

Druhym vyznamnym znakem, charakterizujicim organizovany zlo€in je znacné
bohatstvi nabyvajici formu kapitalu. Takika neomezené finan¢ni prostiedky jsou ziskavany
touto tr. ¢innosti, které jsou opét vkladany do ¢innosti k zajisténi novych zisk.

Ttetim charakteristickym, znakem je mezindrodni spojeni. U pachané tr. ¢innosti se
projevuje znacny pocet zahrani¢nich pachatelli. Neziidka jsou planovany a fizeny ze
zahrani¢i. Na provedeni konkrétni akce jsou jeji vykonavatelé dopraveni a po provedeni akce
dopraveni zpét do zahrani¢i. Mezinarodni spojeni vSak nemusi byt vzdy pravidlem. Nelze
vyloucit, Ze organizovany zloc¢in je pachan organizovanou skupinou v ramci jednoho statu.
Lze vSak jiz vyloucit regionalni charakter organizovaného zloCinu z pohledu jednoho statu.

Vyznamnym znakem organizované kriminality je jeji pronikdni do oficidlnich
spoleCenskych struktur. V prvni fazi jde o to, aby zkorumpovani nebo zkompromitovani
predstavitelé organizovanému zloc¢inu slouzili poddvanim informaci, ochranou, ovliviiovanim
soudnich jednani. V konecné fazi jde o to, aby organizovany zlo¢in dosahl rozhodujiciho
vlivu v politice, ekonomice, sdélovacich prostfedcich a pod.. Organizovana kriminalita tak
usiluje o zajisténi spojeni s predstaviteli statniho aparatu, kteti by zlo¢inctim slouzili. Hovofti
se o "vtazeni" pracovniki statnich organli v¢etné justice a policie do trestné ¢innosti.

Zakladni funkci organizované kriminality je dosazeni maximalnich ziski. Tomu napomaha
zajistovaci funkce, kterd souvisi se zajiSténim maximalni bezpecnosti v podnikéni. Pro obé
funkce je nezbytné, aby organizovany zlo€in pronikal do oficialnich struktur.

Organizovany zlocin lze tedy shrnout do konstatovani, ze jde u specificky typ
mnohostranné trestné Cinnosti vykazujici fadu shodnych ryst s podnikatelskou ¢innosti,
organizovany za ucelem dosahovani maximalniho zisku bez ohledu na pouzité prostiedky a
oblasti podnikani. Reaguje na strukturu spole¢enské poptavky.

Zakladnimi znaky organizovaného zlo¢inu jsou:



1. profenionalizace charakterizovand vysokou Urovni organizovanosti, planovitosti, délbou
prace, hierarchicky ¢lenénou strukturou, Spickovym technickym vybavenim, aktudlnimi a
presnymi informacemi

2. kapitdlem tvofenym zna¢nymi, témef neomezenymi finanénimi prostredky

mezinarodnim propojenim pro neomezeny pohyb osob, penéz a informaci

4. pronikdnim do oficialnich spolecenskych struktur cestou kompromitovani a korupce,
investovanim ziskli v hospodarské sféte.

Definice organizované kriminality I.

Pod pojem organizované kriminality zarazujeme ty druhy skupinové, zvldsté zavazné umysiné
tr. Cinnosti, jejiz zakladnim znakem je vysoky stupen organizovanosti zaloZeny na
koncepcnosti, soustavnosti, hierarchicky usorddané délbé prace a moci, na dokonalych

informacich.
Definice II.

do organizované kriminality zarazujeme skupinovou soustavné pdachanou umysinou trestnou
cinnost s vysokym stupném profesionality, organizovanosti, délby prdce a moci s cilem
zvySovani kapitalu a vlivu ve spolecnosti.

I11. Vnitini organizacni struktura skupin

Skupiny organizovaného zloCinu se vyznacuji vysoce organizovanou strukturou,
postavenou na profesionalité. ZloCinecké organizace zpravidla vykazuji tfi zakladni stupné
organizace :

1. centrum fizeni, kter¢ je siln€ zakonspirované a odd¢lené od bezprosttedniho vykonu
2. stiedni ¢lanek, ktery zajistuje operativni fizeni a izoluje centrum od niz§ich ¢lankt
3. vykonny ¢lanek

Podle dostupnych informaci lze tvrdit, Ze existuji nejméné dva modely organizace -
uspofadani uvniti organizace.
Pyramidalni, ve kterém dostava prikazy z centra stfedni ¢lanek, ktery je pfenasi na vykonnou
sloZku.

Sitovy, ve kterém j organizace tvofena siti relativné samostatnych a autonomnich bunégk,
vyvyjejicich vlastni aktivity.

vV

Vyssi formou organizace je kartel a syndikat v nichz se sdruzuje vice rozsahlejSich
jednotlivych organizaci, které jsou sdruzeny za ucelem spolecného podnikdni v urcitém
oboru. Tyto organizacni celky maji obvykle zna¢ny spolecensky a politicky vliv.

Hierarchii jednotlivych stupiiti a funkci 1ze vyjadfit nasledovné:
ridici centrum:
séf

- urcuje pravidla prace, zpiisob komunikace, hierarchii

- urcuje druh a strategii ¢innosti, zptsob vybéru lidi, rozdé€leni a zpiisob vyuziti ziskl

- zabezpecuje organizacni tkoly a koordinuje styky ochranka §éfa - zabezpecuje fyzickou
ochranu §éfa

poradci - realizuji rozhodnuti §éfa, v ur€itych vécech maji pravo rozhodovat sami
- udrzuji vazby na ostatni skupiny

- koordinuji praci se zahrani¢nimi skupinami



pravni poradci

- zabezpecuji beztrestnost, paralizuji trestni stihani, dodavaji typy. Zpravidla se jedna o
externisty.

stredni Fidici clanek:

vedouci skupiny

- vykonavaji pokyny hlavniho $éfa

- podileji se na tvorb¢ strategie ¢innosti skupiny
- typuji vhodné objekty

- tidi akce

- kontroluji disciplinu, soudi provinilé ¢leny

- podili se na ochran¢ hlavniho §éfa

pokladnik - zabezpec€uje finan¢ni otazky skupiny
pravnici skupin - pravni ochrana ¢lenii skupin a akei skupiny
politickd ochranka - zamétuje se na kompromitovani politik1,

- funkcionaf statniho aparatu i policistii

radovi clenové skupin:

pesaci - vykonavaji akce

typafi - typuji a poskytuji informace o vhodnych objektech napadeni
piechovavaci (piekupnici) - ukryvaji lup

faktofi - maji svéfené urcité teritorium, za které odpovidaji

kuryrni sluzba- zajist'uje dopravu, pfevoz zajmovych zésilek
distributofi - distribuuji zbozi mezi fadové obcany nebo podniky
transportéfi - zajisStuji prevoz zbozi, Casto i pies hranice

ubytovatelé - zajist'uji ubytovani, konspirativni byty a pod.

Uspotadani organizace se vyznacuje prisnym oddélenim centra, vedeni od provoznich
slozek. Vidci jsou siln¢ zakonspirovani a zpravidla se nezucastiuji jednotlivych akci. Pro
organizovany zlo¢in jsou charakteristické pfisné normy chovani, které jsou respektovany a
jejich poruseni je pfisné trestdno. K fizeni organizace jsou vyuzivany shromdzdéni a
koordinacni schiizky. Spory a kéazenské prestupky jsou dusledné a ptisn¢ feSeny. Pro Cleny
organizace vSak plati urcitd "socialni vypomoc" v ptipadé potfebnosti rodin ¢lend organizace.

Neékteré typické organizace organizovaného zlocinu:

La Cosa Nostra - byla vytvotena italskymi pfist¢hovalci do USA

Jeji sloZeni: capo (kmotr) - consigliere (poradce)
subcapo (nameéstek)
caporegime (porucici)

soldati (vojaci)



associates (pomocnici,ptidruzené osoby)

Jde o zékladni jednotku (rodinu). V USA 1udajné ptisobi cca 12 rodin, které kontroluji
vzajemné rozdélena teritoria. Koordinaci ¢innosti provadi nejvyssi rada, sloZzena z kmotri z
celé zemég. Dba na prosperitu, ma kone¢né slovo v feSeni sport, schvaluje po formalni strance
nové kmotry.

K typickym zdkonim patii zdkon omerty, mlceni o zalezitostech rodiny. Existuje
naprosta nadfazenost rodiny vSem ostatnim. K dalSim zidkonim patii zadkaz pletek s
manzelkami jinych ¢lenl rodiny a zdkaz vzidjemné se okradat a napadat mezi ¢leny rodiny.
Obdobna struktura existuje u klasické italské Maffie (pochazejici ze Sicilie), kterd slouzila
jako vzor pii vytvoreni La Cosa Nostry.

Camorra - organizace, kterd vznikla v Neapoli a jejim okoli.

Je povazovana za druhou nejvétsi organizaci v Italii. Ma opét tiistupniovou hierarchii:
boss ($¢f)

leader (vtdci stfednich ¢lankti-skupin)

group (skupiny)
Struktura a zpiisob ¢innosti organizovanych skupin pochézejicich z izemi byvalého

SSSR jsou méné znamé. Po rozpadu SSSR vznikaji tzv. "zlod¢ji podle zakona" thief-in-law.
Jejich struktura mé byt podobna Maffii.

Charakteristickym znakem téchto skupin je typické tetovani.

Ke skupindm asijského ptivodu patii cinské triady, které byly ptivodné utvoreny jako
skupiny odporu proti dynastii Man-chu v 17.stoleti. Po vzniku Cinské republiky v r. 1912 se
pietvotily ve spole¢nosti provozujici zloCin. Nazev tridda vyjadiuje posvatny emblém, ktery
maji ve znaku - trojihelnik. Jeho tfi strany ptfedstavuji tfi zakladni sily: nebe, zemi a ¢lovéka.
Triady ptisobi nejen v Cing (Honkongu) ale také na Thajvanu, v USA a dalSich zemich, kde
roz$ifuji svij vliv prostfednictvim cinskych komunit, které zde ziji. Triady predstavuji
decentralizovanou sit’ to zn. ze pfikazy k akcim nevychazi z centra. Vedouci pfedstavitelé
tridd (seniofi) spiSe rozhoduji spory a dostavaji "davky" od ¢lenli. Nevykonavaji fizeni akei.
Co je zajimavé v triadach plati stile pfisnd a brutdlné¢ prosazovana integrita tajemstvi
organizace.

Kromé triad existuji i tzv. tongy, které slouzi prevazné ke kryti ¢innosti triad. Clenstvi
v triad¢ a v tongu se mize vzdjemné prolinat.

Skupiny japonského organizovaného zlo¢inu jsou obvykle zndmy pod oznacenim
Yakuza, jinak japonci oznacované jako Boryokudan. Maji ptes 2 500 skupin s vice nez 85 000
Cleny. Na rozdil od vSech jinych zlo¢ineckych organizaci se v japonské spolec¢nosti tradicné
t&Sili urcité slave, ucté a respektu. Veskerd autorita a majetek je shromazdén v rukou §éfa
"Oyabun". Statut ¢lena se odvozuje od jeho efektivnosti. Ocekava se, ze pfi vstupu novéhu
¢lena do organizace odevzda veskery svilj majetek organizaci, tém, ktefi stoji nad nim. Jejich
aktivity jsou silné promiseny s legalnimi ekonomickymi a finan¢nimi operacemi. Jejich
prostfednictvim tak pronikaji i do zahranici pti paSovani drog, zbrani a pod.

Organizované skupiny u nas zatim nedosahuji takové trovné organizovanosti jak bylo
uvedeno. Je vsak jiz patrno jisté oddélovani fidicich funkci od vykonnych, prohlubuje se
organizovanost i délba prace.

Pokud jde o otazku zapojovéani se vedoucich skupin do vlastnich akci plati, ze ¢im
vysSi stupent organizovanosti, tim je podil vedeni na bezprostfednim péachani tr.Cinnosti
mensi. V naSich podminkach zatim neni vedeni vyc¢lenéno mimo bezprostiedni pachani
tr.¢innosti. S ristem organizovanosti a provazanosti na zahrani¢ni organizace, lze ocekavat i v
této oblasti zménu.

Na organizované trestné ¢innosti se ¢asto podileji i lidé, ktefi nejsou piimymi nebo
stalymi ¢leny zloCineckych skupin.



Externisté se na ¢innosti organizovanych skupin podili cca z 50%. Zejména jsou
najimani pro konkrétni akce specialisté. Externisté jsou dale nasazovani zejména tam, kde
hrozi velké riziko stfetu a postihu. Jsou pfitom povéfovani takovymi tikoly, ze kterych nemaji
moznost proniknout a zjistit strukturu organizace a jeji Cinnost. NejCastéji zabezpecuji
specializované c¢innosti a sluzby kuryrt, padélateld, dopravct a paserakli, najatych
vykonavatela trestd a pod..

S ¢innosti organizovanych skupin souvisi zakonité i pouzivani nasili. To se projevuje
navenek bud’ v nezbytnych ptipadech ohrozeni nebo stfetu ale i jako forma zastrasovani
protivnikid. Uvniti skupiny je pouzivano k udrzeni discipliny. Vzdy je vSak cilené, ucelové a
vesmés jde o nejtvrdsi formy. Nikdy vSak neni samoucelné. Navenek vii¢i policii nebo viici
obc¢anim je pouZzivano jen v nezbytné mifte, to vSak s plnou razanci.

IV. Formy organizovaného zlo¢inu v Ceské republice

Trestna Cinnost pachdna organizovanymi skupinami je velmi riznoroda a zahrnuje
témeét vSechny objekty chranéné trestnim zdkonem. Nejcastéji se organizovany zlocin
zaméfuje na vyrobu, pasovani a distribuci drog, které lze bez nadsdzky nazvat jako
nejlukrativnéj$i zdroje zisku. Ddle je o obchod se zbranémi, toxickymi a radioaktivnimi
materidly. Do sféry organizovaného zloCinu patfi rovnéz vydirani, vybirani poplatki za
ochranu, vymahani dluhd, prostituce a obchodovani se zenami.

Do kategorie velmi slozit¢ prokazatelnych trestnych Cinnosti patii prani Spinavych
penéz. Svym rozsahem a dopadem na védomi vetejnosti vSak piisobi kriminalita spojend s
kradezemi automobilli a mezinarodni obchod s odcizenymi automobily, kradeze kulturnich
pamatek. Mezi Casté aktivity u organizované kriminality patii i dafiové podvody (napft.lehké
topné oleje, aféra rum a pod.) a rozvijejici se pocitacova kriminalita.

Nésilné delikty vné organizované skupiny nejsou bézné. V postkomunistickych
statech se vSak rozmahaji a jsou stale cast¢jsi vrazdy na objednavku mezi podnikateli. Velmi
brutalnich metod pouZivaji zejména mafie z byvalého SSSR (Cecenové).

K nékterym nejfrekventovanéj$§im formam trestné ¢innosti spojené s organizovanym
zlo¢inem:

Kradeze aut: patii k jednomu z typickych kriminalnich deliktti pachanych a organizovanych
zloGineckymi organizacemi, do kterych jsou jiz zapojeni i obéané Ceské republiky. Nase
republika je vyuzivdna k tranzitu, ale i k pfimé realizaci této trestné ¢innosti. Vozidla u nas
odcizené jsou distribuovany pievazné do Polské republiky a odtud déle na vychod. Nezbytnou
soucasti této trestné Cinnosti jsou padélatelské aktivity ve vztahu k dokladim k vozidlu -
padélané osvédceni a dalsi doklady. Do této tr.Cinnosti jsou vtazeni policisté z dopravnich
inspektorati. Formy pachani této trestné¢ cinnosti jsou rtizné - od klasického odcizeni
vloupanim, pifes vyrobu falesnych kli¢h z uzavéri benzinovych nddrzi, nepravé odtahové
sluzby az po vyuziti podvodného leasingu. Pres zdanlivou jednoduchost trestné ¢innosti, jeji
dokladace je velmi slozitd a v pfipadech pfevozu vozidel pfes nase Uizemi, odcizenych v
zahranic¢i, zahrani¢nimi pachateli je problematické pouziti naseho zdkonodarstvi, zejména v
ditvodii plsobnosti trestniho zakona. Sit’ zlod&jt, prevazect, padélatelti dokladl, pirekupnika
a finalnich prodejcti je zastfeSena organizatory.

Financni podvody: Jde o podvodné ziskavané zbozi, financni ¢astky ziskané odbérem zbozi
od firem za vyuziti vlastniho nebo falesného podnikatelského opravnéni, falSovani platebnich
dokladti (ptfikazd, vypisi z uctdi a pod.), fingované uhrady Seky atd. Samostatnou
problematikou je pak prani Spinavych penéz, které je za soucasného pravniho stavu jen
obtizn¢ prokazatelné. V podstaté bez povinnosti prokazat pivod penéz je nerealné tuto tr.
¢innost dokladovat. Spinavé penize jsou investovany zejména do nemovitosti. Dale do této
oblasti patii i neopravnéné podnikéni, neplaceni dani, pojistnych davek a pod.



Vydirani: Je pro nds novou formou pachani tr. ¢innosti. Jde o nabizeni ochrany podnikatelim
za vysoké castky. Pokud podnikatel odmitne je vyhrozovano nasilim i na rodinnych
prislusnicich nebo na majetku. Dalsi formou je pak donucovani podnikatelt k odebirani zbozi
na jejich jméno, firmu a nasledny prodej bez zaplaceni dodavateli. Vytézek si poneché
organizace. Ke klasickému vydirani lze pfifadit i vyzmahani dluznych castek. U této formy
lze ptredpokladat vysokou latenci, zejména motivovanou strachem odvety vydéraclim, ale i
obavou, ze bude prozrazeno poruSovani zakoni samotnym podnikatelem (nespravny odvod
dani a pod.).

Nelegalni pieprava osob: Ceska republika je piedev§im tranzitni zemi. Hlavni proud
migrantli pfichdzi zejména z Balkdnu, dalsi &ast z Asie. Cesti obané se podileji na
pievadégské Cinnosti z hruba z poloviny. Migranty piebiraji po jejich piijezdu do CR a
zajistuji jejich dopravu na zdpadni hranice. Zikladni organizace zabyvajici se ilegalnim
pfevadécstvim jsou v Jugoslavii, ale také ve Vietnamu a Turecku, ¢aste¢né se podili 1 Bulhati
a Rumuni. Organizovani ilegalniho piechodu hranic spo¢ivd v dopravé na hranice, v
zorganizovani pfechodu hranice, v zajiSténi zakladnich sluzeb na némecké strané. Do
organizaniho zajiSténi patii 1 typovani nejvhodnéjSich mist k ilegdlnimu ptechodu,
monitorovani systému ochrany hranic a zpisob jeho naruSeni. Pfevadéné osoby pokud se
nedopusti nasili pii ilegadlnim pfechodu hranic nejsou postizitelné za trestny ¢in. Trestni
postih lze uplatnit pouze u organizatoru.

Drogy: Jsou fenomén typicky pro organizovany zlo¢in a stavajici se problémem i Ceské
republiky. Nasi obcané se jiz aktivné podili na organizovani i samotné piepravée tvrdych drog
pies nase uzemi.

Organizovana prostituce nebo obchodovani se Zenami: Mistem urCeni je zpravidla Itélie.
Organizatofi tohoto druhu trestné ¢innosti jsou i ¢esti obcané neziidka pak rémové. K této tr.
¢innosti jsou ¢asto vyuzivany inzeraty nabizejici praci v zahrani¢i. Divce, kterd se necha takto
podvodné zldkat je vyplacena zaloha, je pfevezena do zahranici, kde je pfedana zpravidla
zahrani¢nimu organizatorovi. Divky jsou rozdéleny do mensSich skupin, jsou jim odebrany
pasy a tak je jim znemoznén odjezd domi a jsou nuceny, ¢asto i nasilim, vykonavat prostituci
zejména z diivodu odpracovani si zalohy, kterou jiz obdrzely, a aby mély prostiedky ke své
obzivé. Mezi jednotlivymi skupinami prostitutek dochazi ke konkuren¢nimu boji, ktery vede i
k nésili a vrazdam. Podil zahrani¢nich organizovanych skupin na organizované kriminalité v
Ceské republice je jiz nepatrny. Jsou poznatky, Ze na nasem tzemi pracuji skupiny Itald,
Cinanti a Rustl. Vy3§i stupeii organizovanosti a §ir§i obsah &innosti je patrny zejména u
italskych a ruskych skupin.

V. Podminky vzniku a Sifeni organizované kriminality, opatieni proti organizované
kriminalité

Na vznik a Sifeni organizovaného zlo¢inu maji vliv stejné faktory jako u obecné a
hospodatské kriminality.

Ze subjektivnich faktorG jsou to zejména osobnostni rysy (povaha, sklony, vék,
pohlavi). Subjektivni faktory velmi tizce ovliviuji spolecenské faktury jako jsou hodnotovy
systém, moralka, kulturni tradice, Groven pravnich norem, stav vnitini spravy, vnitini i
mezinarodni politicka a ekonomicka situace. Vyznamnou roli hraje etnicky faktor migrace
obyvatelstva. V tad¢ piipadi lze na vznik a ¢innost organizované skupiny aplikovat trzni
model nebo tzv. teorii prilezitosti, ktera je vysvétlovana jako organizované uspokojovani
urcitého druhu spolecenské poptavky zarucujici vysoky zisk nelegalnim zptisobem.

Z pravnich norem mé& negativni vliv zejména jejich nejednotnost, pfiiliSna
komplikovanost pravniho systému, mezery v legislativé, které umoziuji bud’ obchéazeni
zakona nebo danou problematiku viibec netesi.

V oblasti ekonomiky za nejzavaznéjsi vliv na vznik a §ifeni organizovaného zloCinu
jsou povazovany transformaéni procesy hospodaiského systému a velky (zpocatku
nekontrolovatelny) pfesun ve vlastnickych vztazich. K tomu pfispélo i oslabeni kontrolni
¢innosti statnich organti a minimalni ochrana majetku.



Odhalovani a vySetfovani aktivit organizovaného zloc¢inu vyzaduje hlubokou a
naro¢nou analyzu mnozstvi dat z riiznych zdroji. Z tohoto pohledu je u nas nezbytné vyiesit
otazku shromazd’ovani dat a jejich ochranu proti zneuziti se zfetelem na dodrzovani lidskych
prav. Zahrani¢ni experti doporucuji vytvoreni specializovaného policejniho organu k feSeni
organizované kriminality s legalni upravou uziti skrytych patracich a vySetfovacich metod.
Pro Gspésny boj s timto druhem trestné Cinnosti je bezpodminecné nutna operativni, pruzna a
rychla vyména informaci mezi organy bojujicimi proti organizované kriminalit¢. Z tohoto
divodu je nezbytnd vzijemna provazanost informacnich systémi a jejich napojeni na
zahrani¢ni informace. Pro zajisténi téchto pozadavkii je proto doporucovan jeho
nejefektivnéj§i a nejucinnéjsi systém feSeni vytvofeni specidlniho utvaru pro boj s
organizovanym zloCinem s celostatni ptisobnosti. Je nemyslitelné, aby byl boj proti
organizované kriminalité veden lokalné, krajove. Vykonny utvar na centralni tirovni musi byt
schopon ftesit v ptipadé potieby komplexné celou problematiku az po realizaci a zésah proti
pachatelim bez vazby na mistni policejni sluzby. Bude ziejmé i nezbytné nutné soustiedit
vySetfovani této trestné ¢innosti na ufad vysetfovani s celorepublikovou plisobnosti, protoze
jenom tak mulze byt docileno propojeni trestniho fizeni s operativnim Setfenim, pruzné a
operativni spoluprace mezi krimindlni policii a vySetfovatelem. Objevuji se dokonce tivahy o
vhodnosti vyc€lenéni specidlniho statniho zastupce pro trestni fizeni s organizovanou
kriminalitou. Takto vytvofeny a vzijemné propojeny systém orgdnu justice a policie je
zakladnim predpokladem pro Uspé$ny boj s organizovanou trestnou ¢innosti.

Na oblast mezinarodni spoluprace v boji s organizovanou kriminalitou poukazuje
mimo jiné Konvence ¢lenskych stati Rady Evropy o prani, vyhleddvani, zadrzovani a
konfiskaci vynosii ze zloCinu. Text této konvence byl schvalen Vyborem ministri v zatfi 1990.
Mimo jiné Konvence vymezuje nékteré pojmy, které mohou mit v rliznych statech odlisny
vyznam.

Zisk charakterizuje jako jakoukoliv hospodaiskou vyhodu z trestnych ¢int, kterd se muze
skladat z jakéhokoliv majetku uvedeného v odstavci b ) ¢lanku prvniho.

Majetkem je rozumén jakykoliv majetek at’ jiz hmotny ¢i nehmotny, movity ¢i nemuvity,
pravni listiny nebo dokumenty dosvédcujici narok na takovy majetek nebo tcast na takovém
majetku.

Soustavou nastrojii je rozumén jakykoliv majetek, jehoz se pouzilo, nebo se zamyslelo pouzit
jakymkoliv zplisobem zcela nebo z ¢asti ke spachani trestné¢ho Cinu.

Konfiskaci se rozumi trest nebo opatfeni nafizené¢ soudem po fizeni ve vztahu k trestnému
deliktu, které¢ ma za nasledek konecné zabaveni majetku.

Predikativni delikt pod timto pojmem je rozumén jakykoliv trestny delikt, ktery pfinesl zisk,
ktery se mize stat predmétem dalsiho deliktu propirani.

Deliktem propiradni je rozuméno:

- preména nebo pievod majetku za predpokladu, Ze takovym majetkem je zisk za tcelem
utajeni nebo zastieni nezakonného piivodu majetku nebo pomahani jakékoliv osobé¢, ktera
je zapletena do pachani predikativniho deliktu, s tmyslem vyhnout se pravnim disledkiim
svého jednani

- utajeni nebo zastfeni pravého charakteru, zdroje, mista, dispozice, pohybu, prav ve vztahu
k majetku nebo jeho vlastnictvi s védomim, ze takovy majetek je ziskem

- ziskani, drZeni nebo pouZzivani takového majetku s védomim, Ze v dobé& pievzeti byl
majetek ziskem

- ucast, spojeni nebo spiknuti ke spachéni, k pokusu spachani pomoci, navodu, usnadnéni
spachani deliktu.

VI. Soucasné a pripravované zakonodarstvi k organizovanému zlo¢inu.



K tomu, abychom mohli kvalifikované¢ hovofit o trestn¢ pravnim postihu
organizovaného zlo¢inu, je nutno si uvédomit rozdil mezi pojmy organizovany trestny ¢in a
organizovana trestnd ¢innost.

Organizovany trestny cin je pojem hmotnépravni. Ve své podstaté vyjadiuje formy trestni
souCinnosti ve smyslu § 10 tr.zdkona (organizatorstvi, navod, pomoc), pokud nejsou
vyjadieny ve zvlastnich skutkovych podstatich jako zvlastni formy trestni soucinnosti (viz
ustanoveni §§ 166, 167, 168 tr.z.), dale pak kvalifikované spachani trestného €inu vyjadiené
ve skutkovych podstatich konkrétnich tr.€¢ini pojmy "organizovang", "organizovana
skupina", "nejmén¢ se dvéma osobami". U ucastenstvi podle § 10 tr.zdkona plati tzv., zasada
akcesority ucastenstvi, tzn. tr. odpovédnost uUcastnika je zavisla na trestni odpovédnosti
hlavniho pachatele, ktery se o spachdni tr.¢inu musi alespoii pokusit. Za organizovanou
skupinu podle platné judikatury (viz Sb.s.rozhodnuti a stanovisek 53/76, 1/80, 24/83) je
povazovano seskupeni vice trestné odpovédnych osob, nejméné vsak tfi. U organizované
skupiny je jiz predpokladéano jisté rozd€leni tkoll a Cinnosti a je rovnéz piredpokladana jista
uroven planovitosti a organizovanosti ve skupin¢.

Jako diivod pro pouziti kvalifikované skutkové podstaty je povazovéano i "spolc¢eni" ke
spachani tr.¢inu.

Vsechny uvedené zpiisoby spachani trestné Cinnosti, vyjma zvlastnich forem trestni
soucinnosti, jsou pfitéZzujicimi okolnostmi ve smyslu § 34 pism. g) tr. zdkona a znamenaji pro
pachatele ve svém kone¢ném duasledku zvyseni trestni sazby.

Organizovana kriminalita (trestnd cinnost) je chapana jako vécny jev ve smyslu
kriminologickém. Jde o kvalitativné vyssi fenomen v pachani trestné ¢innosti. To ze existuji
trestné Ciny pachané organizované jest¢ neznamend, ze jde o organizovanou kriminalitu.
Organizovana kriminalita pfedstavuje vysi kvalitni uroven pachdni tr. ¢inli skupinami
pachateltl organizované. O organizované kriminalit¢ bude hovoteno v piipad¢, kdy urcité tr.
¢iny pachané skupinami pachatell se rozsiti do takové miry, Ze se stanou celospoleCenskym
problémem a dostanou se na bazi trestnych ¢inli pachanych skupinou pachatelt
"profesiondlné" a soustavné. Je ziejmé, ze takto pachand trestnd Cinnost v porovnani s
predchazejici dosahuje daleko vyssiho stupné spoleCenské nebezpecnosti a takto je chapana i
v navrhované novelizaci trestn¢€ pravnich norem. Novelizace trestniho zédkona a trestniho fadu
reaguje na nutnost piijeti odpovidajici pravni Gpravy, kterd by umoznila u¢innégji zasahovat
proti vy$$im formam trestné Cinnosti, ke které bezesporu patii organizovany zlo¢in. M¢l by
byt zavoden novy trestné pravni pojem zlocinné spolceni vymezeny v ustanoveni § 89 odst.
20) tr. zédkona, které je definovano jako relativné stdlé spolecenstvi skupiny osob, které svou
vhitini _organizacni _strukturou, rozdélenim funkci a deélbou prdce md povahu podniku,
zaméreného na dosazeni vysokého zisku soustavnym pdchdnim umysiné trestné cinnosti za
podminek vyrazné zvysujicich nebezpecnost cinu pro spolecnost.

Zde je na mist¢ ujasnit vztah zlo¢inného spolceni s organizovanou skupinou. Organizovana
skupina je subsidiarni ve vztahu ke zlo¢innému spolceni, které je kvalitativné vyssi formou
organizované skupiny, dané strukturou, vztahy mezi Cleny spol€eni a jejich zaméfenim. U
zlo¢inného spolceni musi byt dan vyssi stupent organizovanosti nezli je tomu u organizované
skupiny. Nelze vyloucit a Ize i pfedpokladat, Ze organizovana skupina se postupné pfeméni na
kvalitativn€ vyssi stupen - zlo¢inné spolCeni. V souladu s pravnimi Gpravami jinych statt by
meélo byt postihovdno samotné Clenstvi ve zloinném spolCeni nebo jind forma tucasti na
¢innosti zlo¢inného spolceni. Je proto navrhovan novy oddil v hlavé Etvrté zvlastni Casti
trestniho zédkona nazvany Zlocinné spolceni 1 ve kterém je navrhovdna nova skutkova
podstata, Ucast ve zlocinném spolceni - § 163 a), ktera postihuje ziizeni (zaloZeni) zlo¢inného
spolCeni, Cinnost nebo UCast na Cinnosti zlo¢inného spoleni nebo podporu c¢innosti
zlo¢inného spolceni, s trestni sazbou od dvou do deseti let odnéti svobody. V navaznosti na
tato ustanoveni bude nové konstruovdno ukladdani trestd pachatelim trestného cinu
spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni v §§ 43 a 44 tr.zakona. Jedna se o pachatele,
kteti nebudou postihovani za trestny ¢in Ucast na zlocinném spolceni. Nepiedpoklada se
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vytvofeni novych kvalifikovanych skutkovych podstat odiivodiujicich pouziti vyssi trestni
sazby - tedy jakysi kazuisticky vycet trestnych ¢inti, které by bylo mozno pachat ve prospéch
zloc¢inného spolceni, ale byla zvolena obecnad uprava trestni sazby za jakykoliv imyslny
trestny ¢in spachany ve prospéch zlo€inného spolCeni. Trestni sazba bude stanovena
systémem jako u zvlast nebezpecného recidivisty. Je zde uplatnéna podminka existence
okolnosti podstatné zvysujicich stupen nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost.

Odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti bude vysoce narocné a bude nutné vyuzivat i
specifickych metod a prostfedkii. K nim bude patftit vyuziti agentii policie a osob jednajici ve
prospéch policie pii odhalovani trestné Cinnosti zloCinného spolCeni. Nasazeni a pouziti
agentl policie je upraveno v zakonu o policii v § 34 b). Pouziti agenta bude mozné pouze po
predchozim povoleni ptislusSného dozorového statniho zastupce. Pro ochranu téchto osob
bude nutné rozsitfit okolnosti vylu€ujici protipravnost, protoze agenti policie budou casto
nuceni podilet se na trestné ¢innosti zlo¢inného spol€eni, jinak by rizkovaly své vyzrazeni a s
tim spojené represivni nasledky. Uvahy, Ze jde o jednani v krajni nouzi, p¥ipadné i nutné
obran¢ byly nahrazeny specidlnim ustanovenim v obecné ¢asti trestniho zakona, které
rozsifuje okolnosti vylu€ujici protipravnost a to § 15 a) tr. zdkona. Podle tohoto ustanoveni
cin jinak trestny, spachany s cilem odhalit cleny zlocinného spolceni a umoznit jejich trestni
postih, neni trestnym cinem. Za vyboceni z podminek beztresnosti bude povazovano, jestlize
bylo mozno bez nebezpeci vyzrazeni od spdchadni ¢inu upustit, anebo zpiisobeny ndsledek
spociva v tézké ujmé na zdravi nebo smrti, nebo je stejné zdavazny jako ndsledek cinu
spdchaného zloc¢innym spolcenim.

Uvedené ustanoveni § 15a) tr.zdkona ma povahu zvlastniho pfipadu krajni nouze, a
neznamend absolutni beztrestnost. Hranice, v niz se takovd osoba mize pohybovat je
vymezena predev§im podminkami vyboceni z beztrestnosti. Zejména je vyznamné, Ze nesmi v
nasledku dojit k tézké jmé na zdravi nebo smrti. Pti zplisobeni jiného nasledku bude nutné
zkoumat jeho zavaznost v porovnani s nasledkem ¢inu spachaného zlo¢innym spolc¢enim.

Jako polehcujici okolnost, piipadné okolnost umoziujici snizit trestni sazbu pod dolni
hranici trestu, bude povazovano jedndni pachatele trestného ¢inu, ktery ucinné piispéje k
objasnéni trestné ¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni (§§ 33 a 40 tr.zak.).

Novelizaci trestniho zdkona u¢innou od 1.1.1994 byla spolecenskd nebezpecnost
organizované kriminality u vybranych trestnych ¢inl vyjadiena i kvalifikovanymi divody pro
pouziti vyssi trestni sazby. Jde o skutkové podstaty trestnych ¢in nedovolend vyroba a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedt podle § 187 odst. 3 pism. b) tr. zak., tr. ¢inu
poruSovani predpist o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124/3a) tr.
zak., tr. ¢inu poruSovani ptédpisii o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem podle §
124¢/1, ve znéni z.¢. 38/94 Sb, kde za kvalifikovany zplisob spachani téchto tr. ¢ind je
povazovano spachani tr. ¢inu ve spojent s organizovanou skupinou piisobici ve vice statech.

Do této kategorie trestnych ¢€inli patii i nové zarazend skutkovd podstata tr.Cinu
Porusovani ptedpisti o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem podle § 124d/2,2a) tr.
zakona. Za kvalifikovany zpiisob spachani je povazovano '"spojeni s organizovanou
skupinou".

Dalsi aktudlni otazkou je organizace vySetfovani organizovaného zlo¢inu. Za
neschiidnou cestu lze povazovat uplatnéni obecnych zasad vécné a mistni pfislusnosti k
vySetfovani. Zahrani¢ni zkuSenosti i zkuSenosti z nasi doposud skromné praxe ukazuji, ze
nejefektivnéjSim je vySetfovani organizované trestné cinnosti z jednoho centra s
celorepublikovou ptsobnosti. K tomuto zavéru se dospélo z logickych i praktickych divoda.
Nelze totiz pfi vySetfovani ocekdvat, ze bude zadokladovan cely rozsah trestné Cinnosti.
Vysetirovany budou pievazné konkrétni nasledky, které byly organizovanou tr. Cinnosti
zpusobeny a postupné, jak bude probihat dal$i odhalovani skutkii, bude nutné i s velkym
casovym odstupem ve vySetfovani pokracovat. Je nemyslitelné, aby se s danym problémem
opétovné seznamoval jiny vySetrovatel. Je jiz zfejmé, ze ve vySetfovani této trestné ¢innosti
bude stiran rozdil mezi obecnou a hospodaiskou trestnou ¢innosti.
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v§ak shoduji v jednom: organizovany zlo¢in je v Ceské republice v po&ateéni fazi a jeho
odhalovani a objasiiovani je a bude velmi ndrocné a obtizné.

'KOSIK, S., SOUCEK, J., ZATORSKY, J., Organizovany zlo¢in v Ceské republice, Kriminalistika 1/1996,
RSKP Praha, 1996
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V roce 1995 byl Utadem vysetiovani pro Ceskou republiku proveden kontrolni
prizkum zaméfeny na cetnost, stav a uroven vySetfovani pfipadi trestné cinnosti
charakterizovanych jako organizovany zloCin. Predmétem prizkumu byly ptipady pievzaté
do vySetfovani v obdobi od 1.1. do 30.9.1995 na krajské, ptipadné okresni tfady vySetfovani z
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu nebo ze Sluzby policie pro odhalovéni
korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti nebo z jejich expozitur. Za uvedené obdobi,
podle informaci a statistickych vyhodnoceni poskytnutych témito sluzbami P CR, bylo do
vysetfovani pfedano UOOZ 106 a SPOK 50 véci. Z tohoto poétu 156 ptipadii bylo témito
sluzbami oznaceno 1l jako ptipady organiovaného zloc¢inu. Uvedena statisticka Cisla vSak jsou
znaén¢ nepiesna (nebyly statisticky hodnoceny véci predané do vySetfovani a hodnocené jako
organizovany zloCin z pracovist’ sluzby kriminalni policie a i mezi statisticky hodnocenymi
ptipady nebyly zahrnuty vSechny trestni véci pfedané do vySetfovani narodni protidrogovou
centralou a jejimi expoziturami, které jsou organiza¢ni sou¢asti UOOZ).

Na zékladé provedeného prizkumu a dalSich informaci ziskanych z bézné vykonné a
metodické &innosti Utadu vysetfovani pro Ceskou republiku Ize konstatovat :

- celkovou neujasnénost vztahu a rozdilli mezi organizovanym zlo¢inem a trestnou ¢innosti
pachanou organizovang,

- realiza¢ni névrhy, byt oznacené jako tr. Cinnost charakteru organizovaného zlocCinu,
postradaji zakladni hlediska vymezena § 89 odst. 20 tr. zdkona (charakteristika zlo¢inného
spoléeni), ktera jsou rozhodujici pro zavér, zda o takovou trestnou ¢innost jde,

- prvky organizovaného zlo¢inu nelze dovodit ani z materiali pfedkladanych k realizaci na
urady vysetfovani.

Naopak na zékladé¢ uvedenych informaci Ize potvrdit vyzkumné zavéry Institutu pro
kriminoligii a socialni prevenci a dal$i avahy o struktufe organizovaného zlodinu v Ceské
republice” uvedené v Getnych odbornych pojednanich na strankach resortnich Gasopist, Ze
prvky organizovanosti (ne vSak vzdy organizované¢ho zlo¢inu) maji nejCastéji piipady z
oblasti:

vyroby a paSovani omamnych a psychotropnich latek a jedi,

nasilné tr. ¢innosti ve formé

- vydirdni podnikateli (tzv. racketeering),
- vrazdy,

- jiné nasilné projevy,

- nelegalni obchod s lidmi,

- orgnizovana prostituce,

- prevadecstvi,

- kuplifstvi,

- obchodovéni se zbranémi a vybuSninami,
- kréadeze a pfevozy motorovych vozidel,

- padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi,

% Srovnej Studie IKSP k organizované kriminalit&, zpracované kolektivem fesitelis IKSP, vydavané v roce 1995
a 1996 IKSP Praha.
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- né&které ptipady zkraceni dani, poplatkli a jinych davek, zejména ptipady piedstiranych

vyvozil lihovin a machinaci s lehkymi topnymi oleji.

Vvroba a paSovani omamnvch a psychotropnich latek a jedia 88 187, 188 tr. zakona

Z 15 zkoumanych p¥ipadt a dalsich poznatkt ziskanych specialisty UV pro CR lze
konstatovat, Ze podnéty k zahdjeni trestniho stihdni jsou na ufady vySetiovani predkladany
vétSinou z NPDC, jsou dobfe realizatné pfipraveny a nejsou charakterizovany jako
organizovany zlo€in. Z charakteru, zpiisobu spachéni, rozsahu a mezinarodniho napojeni tr.
¢innosti dokladovanych v materialech NPDC i v priabéhu dalsiho vySetfovani 1ze dovozovat,
ze jde typicky o organizovany zlocCin, ktery se vSak dosud nepodafilo do duasledki
zadokumentovat a pravné postihnout. Piipady jsou realizovany zpravidla v okamziku, kdy
hrozi nebezpeci zmateni trestniho postihu pachatelt. Pfi operativnim rozpracovani ptipadi
schazi tésné€jsi spoluprace se zahrani¢nimi protidrogovymi centralami zaloZzena na osobnim
kontaktu, hlubsi vyméné informaci a tésnéjsi koordinovanosti ¢innosti pfi rozpracovani véci s
cilem odhalit strukturu "organizace" zabyvajici se vyrobou a distribuci drog. To by piispélo k
ucinnéjSimu postihu pachatelti napft. i pro tr. ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spoleni (§
163a tr. zdkona), nebo ptisnéjsi postih podle § 43, 44 tr. zdkona.

Ze tento druh kriminality je pachan "zlo¢innym spoléenim" nasvédéuji poznatky z
kriminalisticko praktické-Cinnosti (operativni poznatky) o napt. piisobeni rezidentd na izemi
CR, ktefi jsou vétsinou balkanského piivodu. Rezidenti, ktefi zajistuji - organizuji privoz
drog ptes nase izemi zejména do zdpadni Evropy, si buduji z naSich obcanti relativné staly
tym kuryri, kteti védomé (nebo také nevédome) zajistuji vyvoz nebo privoz drog. Tato
"organizovana ¢innost" je kvalifikovdna jako tr. ¢in spachany ¢lenem organizované skupiny
(§ 187/2a tr. zak.), ptipadné je aplikovana i kvalifikace podle § 187/3b tr. zékona.

Schazi vSak jiz "vysS$i Groven" odhaleni zlo€inného spolceni, které by dovolovalo
vyuzit ustanoveni §§ 43, 44 tr. zakona, pfipadn¢ kvalifikace podle § 163a tr. zakona.

Nelegalni obchod s lidmi

V ramci tohoto souboru byly v kontrolnim prazkumu zkoumadany trestni véci
prevadécstvi kvalifikované jako tr. ¢in nedovolené piekrocCeni statni hranice podle § 171a tr.
zakona, kuplitstvi podle § 204 tr. zakona a obchodovéni se Zenami podle § 246 tr. zdkona.
Celkem bylo vyhodnoceno 20 piipadi v prevdzné mife vySetfovanych na okresnich tfadech
vySetiovani (ve vécné piislusnosti KUV - § 17 tr. fadu jsou vySetfovany pouze ty, u kterych
dominujici tr. &in je vécné piislusny do vysetfovani KUV). U pievaddéstvi lze vysledovat,
ovSem opét z operativnich materili, typické schéma organizace této trestné ¢innosti:

"naborar" v domovském statu bézencti soustiedi zajemce a zorganizuje pro n¢ dopravu,
"rezident" v Bulharsku, Rumunsku nebo Mad’arsku zajistuje pro bézence dopravu ptes
tizemi Slovenské republiky a Ceské republiky, v nékterych piipadech pro tyto osoby zajist'uje
i falesné osobni doklady (pasy). K ptedani osob rezidentovi, pisobicim na tizemi Ceské
republiky (tento rezident je obvykle cizinec s povolenim k pobytu na nasem uzemi) je
vyuzivana zpravidla spojka. Rezident na tizemi CR zajistuje bé&zencim ubytovani, to jiz
prostiednictvim ceského obcana a jejich dopravu do SRN. Depravei jsou jiz vétSinou
taxikafi, ktefi na hranicich ptedaji béZence prevadécum, ktefi je na uzemi SRN piedavaji
dale.

Naznacené organizacni schéma pievadéni osob pies nase izemi nasvédcuje vysokému
stupni organizovanosti této tr. Cinnosti, kterd vSak operativnim Setienim a posléze
vySetfovanim neni natolik dokladovana, aby bylo moZzno vyuzit pravnich kvalifikaci ve
vztahu ke zlo¢innému spolceni.

Obdobna situace je u kuplifstvi a obchodu se zenami, kde oproti prevadécstvi neni
dostate¢n¢ dokladovéna ani organizovanost (tim méné vyssi stupeil organizovanosti) této tr.
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¢innosti, kterd je spiSe dovozovana ze zkusenosti zahrani¢nich policejnich partnert. Pachatelé
i "poskozené" obchodu se Zenami jsou z prevazné miry Romové. Divky jsou zpravidla
"dodévany" do erotickych klubti ve Spolkové republice Némecko nebo v Holandsku, kde jsou
jim majiteli klubii odnimany osobni doklady a jsou i nevybiravymi zplsoby nuceny k
prostituci. Néaborované divky jsou vétSinou srozumény s tim, k jakym ucelim maji do
zahrani¢ni vycestovat. Pievazuje tedy z jejich strany urcitd dobrovolnost, nasilné nebo Istivé
odvlec€eni divek do zahranici je spiSe vyjimkou.

Pisemnosti ptfedavané do vySetfovani jako podklad pro zah4jeni trestniho stihani casto
postradaji konkrétnost, coz vyvolava polemiku a spory, zda realizacni ndvrhy jsou natolik
dostacujici, aby na zaklad¢ nich bylo mozno konkrétni osobu z trestného ¢inu obvinit. Je
ziejma citelnd predrealizacni komunikacni bariéra mezi policejnim organem a
vySetfovatelem.

Vydirani (§ 235 tr. zakona)

Pii kontrolnim prizkumu bylo vyhodnoceno 17 ptipadi z toho tfi vécné pfislusné do
vysetiovani KUV (§ 17 tr. ¥adu). Tato trestna &innost je v prevazné mife pachana v
jedno¢inném (ale i vice€inném) soubchu s dal§imi tr. ¢iny, zejména omezovanim osobni
svobody (§ 231 tr. zak.), poruSovani domovni svobody (§ 238 tr. zdk.), v ptipad€ pouziti
nasili nebo pohriizky bezprostiedniho naésili je kvalifikovana jako tr. ¢in loupez (§ 234 tr.
zak.). Podnéty k zahdjeni trestniho stihdni jsou jen ojedinéle dévany policejnimi organy
(UOO0Z, SPOK a dal§imi), ale vychazi od poskozenych. Z kriminalisticko-taktického hlediska
lze tuto tr. ¢innost hodnotit ze dvou pohledu:

- jako tr. ¢innost pachanou organizované za pouziti nasili. Tato forma trestné ¢innosti je
pachana zejména pachateli ruské a ukrajinské narodnosti i "na objednavku" blize
nespecifikované osoby. Ve zplsobu pachani jsou patrny prvky organizovaného zloc¢inu,
ktery se vSak dosud policejnim orgdniim ani vySetfovateliim nepodafilo prokazat. Nebyla
zejména zadokladovana provdzanost na vyssi organizacni strukturu ( zlo€inné spol€eni) 1
dosahovani zisku soustavnym pachdnim tmysIné tr. ¢innosti. V jednom piipadé dosud
nezjisténa zloCinecka organizace zajistila uté¢k obvinéného z vazebni véznice za pomoci
falSovanych ptikazl k jeho propusténi.

- vedle této klasické formy vydirani je u nds uplatiiovdna uréita modifikace vydirani,
oznacovana jako "vydirani po ¢esku'. Tato forma je uplatiiovdna zejména mezi
podnikateli bud’ pfimo, nebo si najmou osobu nebo firmu, kterd se pod hlavi¢kou riznych
i detektivnich ¢innosti zabyva vymahanim pohledavek. Tak jako v ptredchozi formé
vydirdni, ani zde se vysS$i forma organizované skupiny (zlo¢inné spolceni) dosud
nepodafila prokézat ani odhalit.

Pokud jde o racketeering, jako jednu z forem vydirani (tj. pozadovani vypalného
nebo vynucovani ochrany podnikatele) jde o zna¢né latentni kriminalitu zejména z diivodu
obav takto vydiranych osob.

Obchodovani se zbranémi a vvbuSninami, nedovolené ozbrojovani.

( §§ 124a - f, 185 tr. zak.)

K této trestné Cinnosti bylo vyhodnoceno 5 trestnich véci s konstatovanim, ze
vySetfovanim ani operativnim Setfenim nebyly prokazany zaddné prvky zlo¢inného spolceni,
tedy nebylo prikazné zadné napojeni pachatelti na jakoukoliv strukturu organizovaného a
nelegalniho obchodu se zbranémi a vybusninami. Pouze v jednom ptipadé bylo prokazano
spachani tr. ¢inu podle § 1244/1 tr. zdkona tfemi pachateli, to vSak u uvedeného tr. ¢inu neni
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ditvodem pro uplatnéni pfisné€jsi pravni kvalifikace. V ostatnich ptipadech nebyl prokazan ani
znak organizovanosti (napf. u tr. ¢inu podle § 185/3b tr. zék.). Z kriminalisticko-taktického
hlediska je zajimavy zptsob odhaleni tr. &innosti, ke kterému policejni organy z UOOZ
vyuzily "predstiraného prevodu véci " podle § 34c) zakona o policii CR a pachatel byl
dopaden pii prodeji.

Zkraceni dani, poplatki a jinych davek

( § 148 tr. zdkona)

Bylo vyhodnoceno celkem 10 pfipadii zejména z oblasti "danovych machinaci" s
lihem, lihovinami a zamény lehkych toplnych oleji za motorovou naftu. Z materidlt
ziskanych kriminalisticko-praktickou ¢innosti lze dovozovat, ze ve vSech ptipadech jde o
vysoce organizovanou trestnou ¢innost, kterd, pokud by byla pachana po Gcinnosti novely tr.
zakona po 1.9.1995, by napliovala znaky zlo¢inného spolceni podle § 89 odst. 20 tr. zdkona.
Vysetfovatelem jsou stihani tzv. ménici, tj. osoby, které daly k dispozici svoji firmu (Casto
fiktivni) k zajiStovani zprostiedkovani prodeje LTO, ale jiz deklarovaného jako motorova
nafta, v disledku ¢ehoz doslo ke zkraceni DPH a spotifebni dan€. Obdobna situace byla
zjisténa i1 u predstiraného vyvozu lihovin a lihu.

Analyzou zplsobu spachdni téchto trestnych €inl lze stanovit organizacni strukturu
osob zapojenych do trestné ¢innosti.

Deklarovany odbeératel, kterym je zpravidla neexistujici pravnickd osoba (firma), kterd ma
sidlo mimo tizemi Ceské republiky.

Sponzor, kterym je osoba poskytujici financni prosttedky na ndkup zbozi u vyrobce a podle
ptedpokladii i inkasuje zisky z trestné ¢innosti.

Dopravce, zpravidla firma napojend na celou orgniza¢ni strukturu, vyjimecné jde o dopravce
"ad hoc".

Transportéri, kterymi jsou osoby dirigujici fidice kamionii do mista urCeni a organizacné
zajist'ujici dopravu zbozi.

Skutecny odbératel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba na uzemi Ceské republiky.
Externiste, kteti zajistuji padélani dokladu, razitek apod.

Uvedenou organizacni strukturu, zejména sponzory a transportéry, se vSak zatim
nepodafilo zcela "rozkryt".

U ostatnich druhl trestné c¢innosti je obtizné prokazovano organizatorstvi, resp.
spachani tr. ¢inu ¢lenem organizované skupiny, natoz pak vyssi organizacni formu - zlo¢inné
spolceni.

Pravni a kriminalisticko-taktické otdzky objastiovani organizovaného zlocinu.

Na zéklad¢ poznatkli z praxe se policejni orgény i vySetfovatelé v oblasti trestniho
prava potykaji se dvéma zakladnimi problémy.

1. Nepochopeni rozdilu a vztahu mezi zlo¢innym spolfenim (z pohledu kriminalistiky
organizovanym zlo¢inem) a tr. ¢innosti pachanou oganizované (vyjadienou v
ustanovenich tr. zdkona pojmy organizované, spacha ¢in jako ¢len organizované skupiny,
spacha ¢in nejméné se dvéma osobami). Tak vétSina trestnich véci oznacena policejnimi
organy nebo 1 vySetiovateli jako organizovany zlocin, je ve skutecnosti "pouze" trestnou
¢innosti spachanou v urcité, zdkonem vyjadiené organizované formé¢. V nékterych
ptipadech nejde ani o organizovanou skupinu ve smyslu nékterych ustanoveni tr. zdkona.
Z kriminalisticko-taktického hlediska je organizovany zlo¢in "podnik zalozeny na pachéani
trestné &innosti". "Podnik" v tomto metaforickém pojeti je vyjadfenim vysokého stupné
organizace, organizacni hierarchie, zisku a soustavnosti v pachani tr. ¢innosti. Z trestné-
pravniho hlediska zlo¢inné spolceni je lex specialis ve vztahu k organizované skuping. Je
vys$i formou organizované skupiny vytvorené s cilem soustavného péachani tr. ¢innosti, s
pevnou a provazanou hierarchicky uspofddanou organizacni strukturou. Naopak
organizovana skupina, u které se nepfedpoklada trvalejsi rdz a neni vyjimkou, Ze je

3 Uvedeny pojem, ktery je pouzivan v odbornych publikacich v CR, je pievzat z materialt FBI ze USA.
16



utvafena nahodile pro jeden krimindlni delikt, je vii¢i zlo¢innému spolceni subsididrni. Z
pohledu dokazovéni je v praxi velmi obtizné zadokladovat praveé " vnitini organizacni
strukturu" zlo¢inného spolceni a cil dosahovani zisku soustavnym pachanim tmyslné
tr. ¢innosti. To nelze jinak nez podstatné dikladnéjSim operativnim rozpracovanim a
rozkrytim organizani struktury zlo¢inného spol¢eni a vysoce odbornou praci
vySetfovatele.

2. Nékteré nové zavedené instituty trestniho fizeni a zdkona o P CR jsou v praxi sice
uplatnitelné, ovsem v zdkonem vymezené podob¢ neucelné. Zejména se jedna o :
zaménu zasilky podle § 87a tr. fadu kterd, pokud by nebyla vazana na sdéleni obvinéni
(podminka uplatnéni zamény zasilky explicitné vazana na vydani véci podle § 86 odst. 1
tr. fadu), by vyznamné pfispéla k odhaleni fady kriminalnich deliktd. Uplatnéni zdmény
zasilky po zahdjeni trestniho stihani je vSak nepravdépodobné a v podstaté i neucelné
(nedovedu si predstavit napt. u "drogové" tr. ¢innosti, Ze by obvinény posilal zasilku s
obsahem drogy, nebo Ze by takova zasilka byla jemu urena. V zasad¢ vSak jde o velmi
potfebné ustanoveni, které by vSak nemélo byt vazdno na uvedenou podminku. Zaména
zasilky by tak byla uplatnitelna i pfed zahajenim tr. stihdni.

pouZiti agenta podle § 34b zikona o Policii Ceské republiky, zejména vsak jeho pravni
ochrana poskytovana timtéz zdkonem (§ 34b odst. 2,3) a trestnim zdkonem (§§ 13, 14,
163c tr. zak.). Dobry zamér zakonodarce zavést po vzoru zahrani¢i pouziti agenta k
odhaleni (rozkryti) té nejzavaznéjsi trestné cinnosti, ke které organizovany zlocin
bezesporu patii, nebyl v dostate¢né mife dotazen do konce.

Lze pravem predpokladat, Ze agent, ktery je "zaveden" do zlo¢inecké organizace, se
musi podilet na jeji nezdkonné cCinnosti. Pouziti agenta piimo do vedeni zlocinecké
organizace, které se na samotnych krimindlnich deliktech pfimo nepodili, ziejmé nebude
mozné, nebo bude vyjimecné. Agent bude moci plsobit na nizsich "vykonnych " ¢lancich,
kde se bude muset podilet na pachani tr. ¢innosti. Pro ten pfipad ndm vsak v zakonu schazi
jeho pravni ochrana, kterd by agentu zajistila exculpaci v téch piipadech trestné Cinnosti,
kterou agent musel spachat, nebo se na ni musel podilet, pokud nemél byt zlo¢ineckou
organizaci odhalen. Ochrana agenta podle § 163c tr. zdkona se vztahuje pouze na ptipady
ucasti agenta na ¢innosti zlocinného spol¢eni nebo podpory zlo¢inného spoléeni, za které by
jinak byl stihan pro tr. ¢in Gcasti na zlo¢inném spolceni podle § 163a tr. zdkona. Tato ochrana
mu vSak jiz nebude poskytnuta, kdyz pro zlo€inné spolceni spachéd konkrétni tr. ¢innost, k
jejimuz spachani byl donucen okolnostmi, aby nebyl odhalen. Kalkulovat s tim, ze agent v
ramci zlo¢inného spoleni spachani nebo ucast na pachani tr. Cinnosti odmitne, nelze.
Znamenalo by to pro n¢j v tom nejlepSim piipad¢ ztratu divéry a odchod ze zlocinecké
organizace, ale spiSe realné nebezpeci likvidace. Samoziejmé bylo by nutné zdkonem stanovit
urcité hranice jeho nezdkonné Cinnosti. Napf. nebyla by agentu zajiSténa beztrestnost za
zvlast’ zavazné, timyslné tr. ¢iny. Rovnéz tak se domnivam, Ze beztrestnost agenta neni mozné
zajistit uplatnénim ustanovendi tr. zadkona o krajni nouzi nebo nutné obrang¢.

V piisobnosti nékterych krajskych sprav P CR dochézi k paradoxni situaci pii
dogmatickém uplatiiovani § 158 odst. 3, véty za stfednikem "vySetfovatel provadi tkony
podle tohoto ustanoveni u trestnych ¢ind, na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice ptevysuje tii roky."

Napr. KUV Ostrava vede spory s policejnimi orgdny - orgdny krim. sluzby spocivajici
v tom, ze organy krim. sluzby odhali trestnou cinnost, na kterou trestni zakon stanovi tr. sazbu
prevysujici tri roky a aniz by podezieni z této tr. ¢innosti zadokladovali a zjistili informace,
které by prispély k jejimu komplexnimu objasnéni, predaji véc vysetiovateli s tim, ze dalsi
operativné-patraci ukony budou provadet na zakladeé pokynii vysetrovatele podle § 157 odst.
2 tr. 7adu. Pritom realizacni navrh, kterym je véc predavana do vySetrovani, je vydavan za
trestni oznameni ve smyslu § 158 odst. | tr. Fadu. Je s podivem, Ze kriminalni sluzba takto
rezignuje na samotnou podstatu své prdce, t.j. prostredky, které jsou ji dany zejména zakonem
o P CR diisledné rozpracovat a odhalit zavaznou, organizovanou trestnou c¢innost, na jejiz
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realizaci by se pak v urcitéem stadiu operativniho rozpracovani dohodla s vysetrovatelem.

Uplatnovani tohoto postupu pri odhalovani organizovaného zlocinu by vedlo predem k

neuspéchu, protoze by vedlo k predcasné, nepripravené realizaci trestné cinnosti.

Z kriminalisticko-taktického pohledu pii objasnovani organizovaného zloCinu je
potiebné fesit zdkladni otazku ve kterém stadiu objasiiovani organizované¢ho zlocinu ma byt
véc pieddna do vySetfovani.

Zde je nutné chapat problém ze dvou hledisek:

1. jde o véc ptevzatou do vySetfovani na zaklad¢ trestniho oznameni (§ 158 odst. 1 tr. fadu).
Vzhledem k tomu, ze kriminalni delikty organizovaného zlo¢inu budou zpravidla
kvalifikovany jako tr. Ciny, na které trestni zdkon stanovi dolni hranici trestni sazby
prevySujici tii roky, pljde o trestni fizeni, které podle § 158 odst. 3 tr. fddu povede od
samotného pocatku vySetfovatel za vyuziti ustanoveni § 157 odst. 2 tr. fadu, pokud se
vySetfovatel s policejnimi organy (orgadny krim. sluzby) nedohodne na neformalni
soucinnosti. Nelze vSak pfedpokladat, Ze by objasnéni této zdvazné trestné Cinnosti bylo
realizovano byt aktivni Cinnosti vySetfovatele s vyuzitim postupu podle § 157 odst. 2 tr.
fadu. Domnivam se, Ze objasnit organizovany zlo¢in bez aktivniho pfistupu pracovnikt
krim. policie i vySetfovatele neni mozné a uzka neformalni sou¢innost obou slozek policie
je nezbytné nutna.

2. jde o v€c v operativnim Setfeni krimindlni policie, pak otdzku musime upfesnit:

a) ve kterém stadiu operativniho Setfeni ma do véci vstoupit vySetfovatel,
b) ve kterém stadiu operativniho Setieni ma byt véc predana do vySetfovani k realizaci.

Dosavadni, 1 kdyz pomérn¢ malé zkuSenosti organi cCinnych v trestnim fizeni s
objasiiovdnim organizovaného zlo¢inu nasvédc€uji tomu, ze klasicky model sou€innosti mazi
vySetfovatelem a zejména pracovnikem krimindlni policie pii objasnovani "b&znych"
krimindlnich delikti, je u organizované¢ho =zlo¢inu nefunkéni. U klasického modelu
soucinnosti vySetfovatel prebird véc do vySetfovadni az zpravidla na zakladé navrhu
policejniho organu na realizaci véci*(pokud se nejedna o piipady prebirané do vySetfovani v
rdmci  vyjezdové sluzby), v ojedinélych piipadech vstupuje vySetiovatel do stadia
"operativniho rozpracovani" bezprostiedn¢ pied podanim realizacniho névrhu - navrhu na
zahajeni trestniho stihani policejnimi organy.

Odhalovéani organizovaného zlo€inu, zejména pokud jeho cilem bude odhalit celou
zlo¢ineckou strukturu nebo alesponl jeji podstatnou c¢ast, bude vyzadovat systematickeé,
zejména vSak dlouhodobéjsi operativni rozpracovani. Pfi realizaci trestné ¢innosti spachané
zlocineckou organizaci nebo v jeji prospéch bude nutné zvazovat jeji ucelnost, zejména bude-
li se jednat o zanedbatelnou tr. c¢innost ve vztahu k dalSim, jeSt¢ dostatecné
nezadokladovanym krimindlnim aktivitdm zloCinecké organizace. Bude potfebné zvazovat
zda realizovat méné vyznamnou trestnou ¢innost na ukor mozného odhaleni zlo¢inného
spolceni.

Je zfejmé, Ze vySetfovani organizovaného zloc¢inu bude dikazné i organizané narocné
a je proto logicky pozadavek praxe, aby se vySetfovatel s pfipadem v operativnim
rozpracovani seznamil diive, nez je tomu u béznych kriminalnich delikti. Je otazkou, ve
kterém stadiu operativniho Setieni se ma do véci ingerovat vySetfovatel. Domnivam se, ze v
dobé, kdy vysledky operativniho Setfeni nasvédcuji tomu, ze jiz byla spachana urcitd méné
vyznamnd trestnd Cinnost, kterou vSak vzhledem k cili odhalit zlo¢ineckou organizaci a
zadokumentovat jeji zlo¢inecké aktivity neni vhodné momentalné realizovat. Zde vSak
narazime na zasadu legality (§ 2/3 tr. fadu) a zasadu obzalovaci ( § 2/8 tr. fadu), kterymi je
vySetfovatel jako organ ¢inny v tr. fizeni vazan. V daném piipadé by vySetfovatel nemohl
konat v ramci trestniho fizeni, ale musel by vystupovat jako konzultant pro pracovniky
krimindlni policie s tim, zZe by se podilel na stanoveni strategie a taktiky operativniho Setfeni a
usmériovani ¢innosti pracovnikd krim. policie pii dokladovani ¢innosti zlo¢inecké

*Srovnej N MV &. 82 z 12.12.1995 - Instrukci pro vySetfovatele a policejni organy P CR k postupu v trestnim
fizeni.
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organizace. V pripadé, ze by vySetfovatel konal podle trestniho fadu, musel by postupovat
podle § 159a tr. fadu pokud by dospél k zavéru, Ze v rozpracované véci jsou jiz diivody pro
trestni stihani zah4jit.

Dtivodem k tvaze uvedené v predchozim odstavci je redlny predpoklad, Ze pfedcasnou
realizaci méné zavazné tr. ¢innosti, bychom upozornili zlo¢ineckou organizaci na jeji "slabé"
¢lanky a automaticky by nastoupil disledné propracovany obranny mechanismus zlo¢inecké
organizace. Ta by sice byla zasazena urcitou dil¢i ztratou jak fyzickou tak i materialni, z
globalniho pohledu vSak nepodstatnou. Naopak obranny mechanismus by podstatné ztizil
odhalovani dalSich krimindlnich aktivit policii.

Ukvapend, predCasna realizace trestné ¢innosti zloCinecké organizace by v kone¢ném
disledku mohla znamenat zmateni objasnéni organizovaného zloCinu. Pro objasiiovéani
organizovaného zlo¢inu bude zfejmé platit, byt’ ponékud zjednoduSené pravidlo, Ze to, co se
nezjisti pfed zahdjenim trestniho stihani, se v jeho pribehu jiz zjistit nepodati.

Summary

Autor v ¢lanku poukazuje na nedostate¢nou pravni ochranu policejniho agenta a na
diisledky s tim spojené. Hodnoti souéasny stav vysetfovani organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice a zabyva se pravnimi a kriminalisticko-taktickymi otdzkami objasiovani tohoto
druhu trestné Cinnosti zejména z pohledu vztahu zlo¢inného spoléeni a trestné c¢innosti
pachané organizované. V zdavérecné casti predkladd uvahu k ucelné soucinnosti mezi
vySetfovateli a pracovniky krim. policie pfi objasiiovani organizovaného zlocinu.

Novelizace trestnépravnich norem a organizovany zlocin

Zakonem ¢. 152 ze dne 29.6.1995, uvefejnénym ve Sbirce zadkond castce 40, byla
provedena v poradi 12 novela trestniho zédkona a trestniho fddu a rovnéz byl novelizovan
zakon ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky.

Novelizace se dotkla dvou zakladnich oblasti. Reagovala na nutnost piijmout
odpovidajici pradvni upravu pro ucinngj$i postih vysS§i formy trestné cCinnosti tzv.
organizovaného zlo¢inu. Druhou oblasti, na kterou byla novelizace zamétena, je rozsiteni tzv.
odklonti v trestnim fizeni a roz§ifeni alternativnich trestl. Ve vykladu se vSak budu vénovat
ustanovenim tykajicich se organizovaného zlocinu.
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Zakladni charakteristika organizovaného zlo¢inu

Zakladni znaky

Organizovany zlo¢in je novym fenoménem trestné €innosti pachané jiz i v nasem
staté, kterd nebyvalym tempem nabyva na dlraznosti. Organizovany zloCin tak, jak je
chapan v zahranici, zejména ve USA a Itdlii, je vysSi formou trestné Cinnosti, kterd podstatné
zvySuje spolecenskou nebezpecnost takovych jednani. Ptfi jeho charakteristice se jiz
"standartné" 1 u nas vychazi z "mafianského pojeti". To jej charakterizuje jako trestnou
¢innost pachanou s vysokou odbornosti a profesionalizaci pachateli a kapitalizaci takto
nabytych ziskli. Profesionalizace ta je dana pfedevSim vysokou urovni organizovanosti
spocivajici v koncepcni, planovité a pevné hierarchicky ¢lenéné organizacni struktufe s
pfesné vymezenymi funkcemi, délbou prace a mezindrodnim propojenim. Celd ¢innost
zlo¢inného spolceni, jak je tato organizac¢ni struktura pojmenovana trestnim zakonem (§ 89
odst. 20 tr. zdkona), je zaméifena na dosazeni vysokého zisku, ktery, mimo financovani dalsi
trestné ¢innosti, je pouzivan 1 k podnikatelskym aktivitim. Organizovany zlo¢in tak nabyva
povahy podniku s dlouhodobou strategii a tomu odpovidajicimi obchodnimi ale i
spoleCenskymi vztahy (napf. pronikani do politickych, finan¢nich a dalSich struktur). Ne
nevyznamnou charakteristickou oblasti organizovaného zlo¢inu je i jeho zabezpecovaci,
ochrannd funkce, ktera brani proniknuti nezddoucich osob nebo jevii do organizaéni struktury
zlo¢inného spolceni a tim brani jeho vyzrazeni. Odhaleni trestné ¢innosti pachané zlocinnym
spol¢enim nebo samotné rozkryti zlo¢inného spoléeni vyzaduje zvlastni prostiedky, postupy
1 pravomoci v praci policejnich organii i organii ¢innych v trestnim fizeni. Tyto prostfedky i
pravomoci mohou pifedstavovat zadvazny zdsah do osobnich prav a svobod obcant, které
dosud nebyly obvyklé. Proto bylo nutné, aby se hned v pocatku ptedeslo piipadnému
zneuzivani takovych zvlaStnich pravomoci a prostiedkli a jejich pouziti je procesné
upraveno trestnim fadem, ale i zdkonem o Policii CR.

Zlocinné spolcéeni

Jak jsem uvedl v Givodu, novelizace ustanoveni § 89 tr. zdkona zavedla v odstavci 20
novy trestnépravni pojem "zlo¢inné spolceni". To je charakterizovano jako spolecenstvi vice
osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti, které je
zaméreno na dosahovani zisku soustavnym pachanim amysIné trestné ¢innosti.

Definovani samotného pojmu zlo¢inného spoleni v trestnim zdkoné je zakladem k
uplatnéni dalSich, novelou trestniho zdkona, trestniho fadu i zdkona o Policii CR zavedenych
ustanoveni. Zloc¢inné spolCeni je definovano ¢tyfmi zakladnimi znaky (néktefi autofi uvadi
pouze tf1, pficemz prvni znak "spoleCenstvi vice osob" podiazuji - subsumuji pod organizacni
strukturu

Zakladni _znaky zloc¢inného spolceni. Témito ¢tyfmi znaky jsou:

1. spolecenstvi vice osob,

2. organizacni struktura,

3. cil zlo¢inného spolceni (dosahovani zisku),
4

prostfedky k dosazeni cile.

ad.l Spoleéenstvi vice osob

Vyjdeme-li z premisy, ze zdkon by nemél obsahovat pojem, ktery by bylo mozné v
riznych ustanovenich vykladat rozdilné, pak za vice osob bude v souladu s platnou
judikaturou a soudni praxi poklddano spolecenstvi nejméné tFi osob (napt. R 45/86). V tomto
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smyslu vyklad uvedeného znaku zlo¢inného spolceni bude korespondovat s vykladem
organizované skupiny.

ad.2 Organizalni struktura

Tento znak je charakterizovan : vnitini organizacni strukturou rozdeélenim funkci délbou
cinnosti

Uvedené znaky, spole¢né s cilem cinnosti zlo¢inného spolceni dosahovat zisky,
povysuji spolecenskou nebezpecnost jednani zlocinného spolceni nad jednani organizované
skupiny. Znaky koresponduji s jiz v tvodu naznafenym "mafianskym pojetim" zlo¢inného
spolceni. Podle dosavadnich zahrani¢nich zkuSenosti vSechny skupiny organizovaného
zloCinu si svou hierarchii a organizac¢ni strukturu uspotadaly do tii zdkladnich organiza¢nich
stupiit :

1. fidici centrum,
2. stfedni ¢lanek zajist'ujici operativni fizeni tfetiho ¢lanku,

3. vykonny ¢lanek.

Ptitom je pfisn€ dbano, aby vykonny clanek byl pfisn¢ izolovan od fidiciho centra. Kazdy z
téchto ¢lankt, (kterych podle stupné organizovanosti mize byt i vice), se dale funkcionalné
Cleni (napf. fidici centrum mize byt slozeno z S$éfa, jeho ochranky, poradcti a pravnich
poradct). Je pochopitelné, Ze uvedené organizacni ¢lenéni bude typické pro spol€eni fadove
desitek osob, clenl a nebude pfichazet v uvahu u spol€eni s uvadénym zakladnim poctem
osob, to jest nejméné tii osob. Lze vSak tvrdit, Ze organizovany zlo¢in pachany tak malou
skupinou osob bude spise vyjimkou, nebo tato mala skupina osob bude piedstavovat fidici
skupinu vyuzivajici k pachani tr. ¢innosti dalSich obcanii, ktefi v pocatku nemusi ani tusit, ze
jsou nastrojem k pachdni tr. Cinnosti.

Napr. organizované prevadecstvi osob z byvalé Jugoslavie pres nase uzemi do SRN,
pripadné jinych statii. Cely obchod je organizovan malou skupinou osob rozdélenou na
urcitd teritoria (v misté urceni, v CR pres kterou je prevadeént osob zatim nejpriichodnéjsi a
ve vychozim statu, kterym je napr. byvalda Jugoslavie), které k samotnému prevadeni -
prevazeni bézencu vyuzivaji zprvu nic netusici taxikare.

Zlo¢inné spolceni je vSak charakterizovdno i1 dalSimi znaky a to prolinani
organizovaného zloc¢inu do oficialnich mocenskych struktur a mezindrodnim propojenim.
Tyto znaky do definice zlo¢inného spolceni zahrnuty nebyly. Lze to povazovat za praktické
opatieni, protoze jinak by musely byt v trestnim fizeni velmi pracné dokazovany a to i u
kazdého trestného ¢inu spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni.

ad.3 Cil zlo¢inného spoléeni

Zisk

Dosahovani zisku je dalSim rozhodnym a délicim znakem mezi organizovanou
skupinou a zlo¢innym spolc¢enim. Na rozdil od organizované skupiny mé zlo€inné spolceni
povahu podniku s dlouhodobou strategii na vytvareni zisku a jeho kapitalizaci. Zisk je
zdkladnim finan¢nim zdrojem podniku i jeho vysSich forem (kartel, syndikat), které jsou
organizovanym zlo¢inem ve vysSich fazich organizace ztfizovany. Timto znakem mimo jiné
doslo k rozliSeni zdkonem vymezeného zlo¢inného spolceni od spolceni, které maji jiné cile
(napf. rasistické, teroristické, politické apod.) nez je dosazeni zisku.

ad.4 Prostredky k dosaZeni cile
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Umyslna trestna ¢innost

Pachani umysiné tr. cinnosti je dalSim obligatornim znakem zlo¢inného spolceni.
Cinnost zlo¢inného spoleni nemusi byt zaméfena na pachani individualng uréitych trestnych
¢ind a nemusi se ani jednat o zvlast’ zdvazné umyslné tr. ¢iny (viz § 41, 62 tr. zdkona). Tim se
i odliSuje od spoléeni ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 tr.zdkona. Cilem zlo¢inného spol¢eni
(ve smyslu § 89 odst. 20 tr. zdkona) vSak musi byt soustavné pachani umyslné trestné
¢innosti. Novelizaci nebylo ptikro¢eno k taxativnimu vymezeni jakych imyslnych tr. ¢inli a
ponechava se urcita volnost ve vykladu. Konkretizovat tmysIné tr. ¢iny, které mohou byt
zlo¢innym spoléenim pachany, nelze. R&mcove za nejcastéji pachanou tr. Cinnost zlo¢innym
spolCenim Ize oznacit kvalifikovanou majetkovou tr. ¢innost (napf. kategorie oznacovana
jako prani Spinavych penéz a dalsi), velmi lukrativni drogovou tr. ¢innost, ktera ( jak ukazuji
zahrani¢ni zdroje) patfi k nejziskové¢jsi oblasti, a dalsi. Je zajimavé, Ze zlo€inné spolCeni
nejsou v zahrani¢i orientovana na nasilnou tr. ¢innost. T¢é se pfevazné dopousti v piipadech
ohroZeni zlo¢inné organizace a nasilnd tr. ¢innost je prevazné pachana jako "obranny
mechanismus" proti naruSeni pfisnych norem chovani c¢lenii organizace (zlo¢inného
spolceni), anebo proti zisahim do c¢innosti zlo€inného spolceni zven¢i. V podvédomi
obcanli jako rozhodujici Cinnost organizované¢ho zloCinu vystupuji tzv. "vrazdy na
objednavku" pfitom tato tr. ¢innost je zalezitosti spiSe jednotlivell nez organizovanych
skupin. Jistou vyjimku z uvadéného tvrzeni pfedstavuji vymahaci dluhli, pohledavek,
vybirani poplatkil za provozovani Zivnosti, nebo vybirani tzv. vypalného.

Soustavné pachani

Soustavnym pachanim se podle ustalené soudni praxe povazuje doba kolem 6 mésic,
po kterou je trestna ¢innost pachana.

Vztah zlo¢inného spolceni k organizované skupiné.

Za organizovanou skupinu je oznacovano sdruzeni vice osob (shodné se zlo¢innym
spol¢enim nejméné tfi osoby jak vyzaduje ustdlend soudni praxe a judikatura) mezi kterymi
je provedena urcita délba ukolll, vyznacujici se planovitosti a koordinovanosti ¢innosti. Na
prvy pohled znaky shodné se znaky zlo¢inného spolCeni. Rozdil ve prospéch zlo¢inného
spol€eni je v Grovni a kvalité¢ planovani a koordinaci €innosti, kterd u zlo¢inného spolceni je
podstatné vyssi a tim i1 pro spole¢nost nebezpecnéjsi nez u organizované skupiny.

Organizovana skupina

Organizovana skupina nevyzaduje trvalejsi organizaci, mize byt sdruZzena pouze pro
jeden ucel, pro jeden konkrétni tr. <¢in, pro jeden skutek. Nevyzaduje se u ni trvalejsi
pusobeni, nevyzaduje se trvald organizacni struktura, vyslovné pristoupeni ¢lena k
organizované skupiné. Postaci, kdyZz Clen organizované skupiny se do skupiny pouze
"v€leni" a ucastni se jeji trestné ¢innosti.

Zloc¢inné spoléeni

Zloc¢inné spolceni na rozdil od organizované skupiny vyzaduje pevnéjsi a provazanéjsi
vztah ¢lend, ktefi jsou do zlo€inného spolCeni pfijimani po splnéni piisnych pravidel
(kritérii), jsou zatfazeni do urCitého organiza¢niho celku s vymezenou funkci, musi
respektovat pfisnd pravidla chovani a vztahti mezi Cleny zlo¢inného spolceni, jejichz
poruseni je vnitin€ pfisn¢ trestano (i smrti). Pfisné je trestan i "exces" z ¢innosti zlo¢inného
spol€eni napft. spachani tr. ¢inu "na vlastni pést", které mohlo organizaci zlo¢inného spol€eni
nebo jeji Cinnost ohrozit. VSechny tyto  atributy u organizované skupiny schazi.
Organizovanad skupina je tedy daleko volngj$i, méné organizované spolCeni osob nez
zlocinné spolCeni. Lze tedy konstatovat, ze organizovana skupina je vuc¢i zloCinnému
spol€eni subsidiarni. Zlo¢inné spolceni je kvalitativné i organizacné podstatné vyssim celkem
nez organizovana skupina.
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Rozdilnosti mezi uvedenymi seskupenimi osob by se dalo uvést daleko vice, pro
dany ucel vsak uvedené vymezeni povazuji za dostacujici.

Dokazovani

Rozhodujici pro pravni kvalifikaci trestné ¢innosti bude prokazani znakl zlo¢inného
spoléeni jako vyssi formu organizované ¢innosti oproti organizované skupiné. S timto
dokazovanim zatim nemame zadné zkuSenosti. Lze proto pouze ramcové piredpokladat formy
dokazovani a dikazni prostfedky, které k tomu Ucelu bude mozZné vyuzit. Je ziejmé, Ze
zlo¢inné spoleni je ptisné uzaviené spoleCenstvi s mnohymi ochrannymi prvky proti
vyzrazeni a jeho rozlozeni (rozkryti). Zahrani¢ni praxe potvrzuje, ze je velmi obtizné do
zloc¢inného spolCeni proniknout, coz v mnoha piipadech bude i u nas rozhodujici formou
prokazani trestné ¢innosti. Vzhledem k mezindrodni propojenosti organizované¢ho zlo¢inu
bude nezbytné nutné jak ve stddiu operativniho rozpracovani tak i trestniho fizeni uzce
spolupracovat se zahrani¢im, které zejména u trestniho fizeni vyzaduje respektovani
prisnych mezinarodnich pravidel. Krom¢ klasickych dikaznich prostiedkli je predmétem
diskuse, zda a do jaké miry bude mozné k dokumentovani tr. ¢innosti mozné vyuzit i agenta.
Jeho vyuziti vzhledem k problematické pravni Gpravé zejména jeho trestni odpovédnosti za
¢iny, kterych se jako ¢len zlocinného spolceni tcastni nebo dokonce bude muset dopustit, je
velmi problematické.

Trestny ¢in ucast na zlo¢inném spolceni (§ 163a tr. zakona) a souvisejici ustanoveni
(§ 163b. § 163c¢ tr. zakona).

V souladu s pravnimi Gpravami jinych statd byl novelou trestniho zdkona zaveden
novy trestny ¢in Uast na zlo¢inném spol&eni (§ 163a tr. zakona), ktery umoziuje piisné
postihovat zalozeni zlo¢inného spolceni, ucast na jeho ¢innosti nebo i podporu zlo¢inného
spolCeni. Se zavedenim tohoto tr. ¢inu souvisi 1 uprava vyméry trestu pachateli. V ptipadech,
kdy pachatel je souzen za trestny &in Ugast na zlo¢inném spoléeni, neuZije se ustanoveni 44
tr. zakona. ZvySeni trestni sazby uvedené¢ v ustanoveni § 44 tr. zakona, které vychazi ze
zasad pricitani trestu u zvlast nebezpecného recidivisty, se tyka pouze ptipadii uvedenych v
§ 43 tr. zakona. U pachatele tr. ¢inu Ucast na zlo¢inném spoléeni je nebezpeénost ¢inu pro
spole¢nost zohlednéna v samotné trestni sazbg.

Trestného €inu Uc€ast na zlofinném spolceni podle § 163a) tr. zak se dopusti. ten, kdo
zaloZi zlo¢inné spoléeni, nebo se ¢innosti takového spolceni ticastni, anebo kdo zlo¢inné
spol¢eni podporuje.

Formy

Ucast na zlo¢inném spolCeni je svou podstatou piipravou k pachani jiné tr. ¢innosti.
Ucast na zlo¢inném spolceni ma tfi formy :

1. zaloZeni,
2. ucast,

3. podpora.

ZaloZzeni zlocinného spolceni tim je minéna napi. 1 pfeména jakékoliv "nezdvadné
organizace" ve zlo¢inné spolceni. ZaloZzenim se v podstaté rozumi organizatorska ¢innost,
pii které se nevyzaduji zadné formality.

Ucast na cinnosti_zlo¢inného spolcéeni. Utasti je minéno utvafeni podminek pro &innost
zlo¢inného spolceni. Tato ¢innost jeSté nemusi mit znaky individualné urcitého tr. ¢inu. Tuto
skupinu znaka tr. ¢inu casti na zlo¢inném spolceni je tfeba odliSit od ucasti na pachéani
konkrétniho, individudlng urcitého trestného ¢inu clenem zlocinného spoléeni. Ve druhém
ptipadé by se jednalo o formu pachatelstvi nebo spolupachatelstvi nebo Ucastenstvi ve
smyslu ustanoveni § 10 tr. zakona (organizatorstvi, ndvod, pomoc). To, Ze tato Cinnost
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nemusi sméfovat k pachédni individualng urcitého tr. ¢inu je i rozdil od ptipravy ve smyslu
ustanoveni § 7 tr. zdkona. Utasti na Ginnosti zlog¢inného spoléeni ziejmé bude samotné
Clenstvi ve zloCinném spolceni, tedy je ji minéna Cinnost ¢lena napt. pii vyvijeni aktivit
smétujicich ke kapitalizaci zisku jeho uplatnénim v podnikatelskych aktivitdch, podil na
organizaci a fizeni zlo¢inného spolceni apod.

Pokud jde o c¢innost neclenti zlo¢inného spolceni, ktefi jsou najiméani zloCinnym
spol¢enim napft. jako externisti ke spachani konkrétniho tr. ¢inu, nebo provedeni konkrétniho
ukolu, ti budou za spachanou tr. ¢innost postihovani jako za tr. ¢innost spachanou ve
prospéch zlocinného spolceni ( § 43 a 44 tr. zakona).

Podpora zloc¢inného spolceni Podporovat zlo¢inné spol¢eni je mozné zevnitt nebo zvenci.
Zevniti zloCinné spolCeni muze podporovat jeho ¢len, ktery se jinym zpusobem nez
podporou (materialni, moralni a jinou) na ¢innosti nepodili. Je to teoretickd konstrukce, spise
nepravdépodobnd, protoze ve zlo¢inném spolceni kazdy jeho ¢len mé pfesné vymezené
ukoly, jejichz nesplnéni se piisné tresta. Z tohoto pohledu ¢innost ¢lent zlo¢inného spolceni
bude zpravidla kvalifikovéna jako "cast na Cinnosti zlo¢inného spolCeni". Zven¢i zlo¢inné
spol¢eni miize podporovat kdokoliv at’ jiz materidlné (poskytovanim hmotnych prostredki,
budov, dopravnich prostfedkli apod.) nebo mordln¢ (propagaci zloc¢inného spolceni,
naborem vhodnych ¢lenti nebo fadovych ¢lenti nebo tzv. externistd apod.).

Je mozné proto tvrdit, Ze podporou zlo¢inného spol¢eni je minéna Cinnost neclena
zlo€inného spol€eni, pfipadné¢ externisty. Svym obsahem ma podpora charakter pomoci,
jinak podle ustanoveni § 1O tr. zdkona hodnocend jako forma ucastenstvi. Toto Gcastenstvi je
vSak v ustanoveni § 163a) tr. zdkona povySeno na pachatelstvi. Oproti ucastenstvi podle § 10
tr. zakona se nevyzaduje tzv. akcesorita uCastenstvi, to znamena nevyzaduje se, aby se jiny
pachatel alesponi pokusil o spachani konkrétniho tr. ¢inu.

Forma zavinéni

Ucast na zlo¢inném spoléeni je imyslny trestny &in. Zejména u podpory a ucasti na
zlo¢inném spolceni bude nutné prokazovat, ze pachatel alespoii véd¢l, ze podporuje zlo¢inné
spolceni nebo ze se na jeho ¢innosti Gcastni a s timto jednanim byl srozumén (Umysl nepiimy
§ 4 pism.b tr. zdkona). U pachatele, ktery se na cinnosti zlo¢inného spolceni ucastni vSak
muze jit 1 o tmysl ptimy (§ 4 pism.a tr. zdkona). U pachatele, ktery zlo¢inné spolceni zalozi
je nepochybné, ze piijde o umyslné zavinéni, a to o imysl ptimy.

Trestny ¢in spachany ve prospéch zlo¢inného spolé¢eni

Jak jsem uvedl trestny ¢in Utast na zlo¢inném spoléeni je nutné odliSovat od
trestného Cinu spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni. Co je min€no trestnou c¢innosti
spachanou ve prospéch zlo¢inného spolceni je zakona upraveno v ustanoveni § 43 tr.
zakona. Tato trestna cCinnost je vyjadiena ve tfech formach spachani umyslného tr. Cinu,
ktery pachatel:

Formy

1. védomé spachal jako Clen zlo¢inného spolcenti,

2. védome spachal se ¢lenem zlo¢inného spolcenti,

3. spachal v imyslu zlo¢innému spol¢eni napomahat.
ad. 1

Na rozdil od "pfipravné Cinnosti", uvedené v § 163a) tr. zakona, pachatel - €len
zlo¢inného spolceni - v této prvni forme realizuje individualné urcity trestny Cin, tedy pacha
konkrétni trestny €in, za ktery bude postizen soudem podle trestni sazby zvySené podle
zasad vypoctu trestu pachateli - zvlaSt nebezpe¢nému recidivistovi (§ 41 tr. zdkona a
nasledujici). Povazuji za dualezité upozornit, ze pti konkretizovani skutku je nezbytné nutné
vymezit, ze Cin - skutek byl spachan ve prospéch zlo¢inného spolceni tak, jak je
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specifikovan skutek spachany zvlast nebezpeénym recidivistou. Je to dulezita kvalifikacni
okolnost, kterd nesmi byt opomenuta.

ad. 2.3)

Pachatel pfi téchto forméch pachani tr. ¢innosti neni ¢lenem zlo€inného spolceni, ale
tr. ¢innost pacha se clenem tohoto spolCeni. Trestnou ¢innost pacha se ¢lenem zlocinného
spolCeni (forma spolupachatelstvi, organizatorstvi nebo pomoci), nebo v umyslu zlo¢innému
spolCeni napoméhat. Jde o umyslny trestny Cin, tedy pachatel o tom, Ze pacha tr. ¢in se
¢lenem musi védét, ptficemz postacuje umysl nepiimy ( pachatel vi, ze tr. Cinnost pacha se
¢lenem a je s tim srozumén - § 3 odst. 2 tr. zakona).

Umysl napomdhat zlo¢innému spol€eni znamend, Ze tuto tr. ¢innost pacha ve
prospéch zlo¢inného spolceni (napf. zisk z tr. ¢innosti vénuje zlo¢innému spoléenti).

Soubéh trestné Cinnosti spachané organizovanou skupinou a ve prospéch zlo¢inného
spolceni.

Lze predpokladat, Z¢ uvedeny soub&h v praxi nebude ojedingly. "Cin spachal jako
¢len organizované skupiny" je znakem kvalifikovanych skutkovych podstat (zpravidla
vyjadieny ve druhych odstavcich), ktery pro pachatele znamend zvySeni trestni sazby,
uvedené piimo v kvalifikované skutkové podstaté. Jestli-zZe pachatel spacha tr. ¢in jako ¢len
organizované skupiny a souéasné jej spachal v iimyslu napomahat zlo¢innému spol¢eni nebo
se Clenem zlo¢inného spolceni, spachal ¢in i ve prospéch zlocinného spolceni (§ 43 tr.
zékona). V takovém piipad¢ bude pachateli soudem vyméten trest podle zdsad uvedenych v
§ 44 tr. zékona, ¢in tedy bude pfisnéji trestny, nez kdyby jej spachal "pouze" jako ¢len
organizované skupiny.

Uc&inna litost

V zajmu predchazet trestné Cinnosti pachané ve prospéch zlo¢inného spolceni byl
trestni zakon novelizaci doplnén o dalsi nové ustanoveni o uc¢inné litosti, které zarucuje za
splnéni podminek uvedenych v _§ 163b tr. zdkona beztrestnost oznamovatele. Beztrestnym
se stava ten, kdo spachal tr. &in Ugast na zloinném spoléeni podle § 163a tr. zakona a uéinil
o zlo€inném spolceni ozndmeni statnimu zastupci nebo policejnimu organu v dobé, kdy
nebezpedi, které vzniklo z4jmu chranénému timto zdkonem z jiného ¢inu zlo€inného
spoléeni, nez je uveden v § 163a, mohlo byt jeSté odstranéno. Tato u¢inna litost se vztahuje
pouze na trestny ¢in podle § 163a) tr. zdkona. Jde o dalsi zvlastni ptipad G¢inné litosti (napf.
jednou z forem ucinné litosti je jeji vyjadreni v § 214 tr. zdkona). Na rozdil od ostatnich
forem cinné litosti tato, vyjadiend v § 163b) tr. zdkona, neni podminéna dobrovolnosti, je
vSak podminéna v€asnym oznamenim. Pachatel si ziskd beztrestnost 1 v piipadé, Ze je k
ucinné litosti donucen napt. okolnostmi ( domniva se, Ze jeho trestna Cinnost je vyzrazena a
jako pachatel nemuize uniknout).

Utinna litost musi byt ucinéna do doby, kdy nebezpedi, které vzniklo zajmu
chranénému zédkonem z jin¢ho ¢inu zlo¢inného spolceni, nez je uvedeno v § 163a), mohlo byt
jesté odstranéno. Nejde tedy o nebezpeci z tr. ¢inu podle § 163a, ale o nebezpeci z jiného
trestného ¢inu pachan¢ho zlocinnym spolenim. Oproti u€inné litosti podle § 66 tr. zdkona
(s taxativnim vymezenim tr. ¢inli, u kterych miize byt uplatnéna) se nevyzaduje odstranéni
Skodlivého nésledku. Dalsi podminkou pro uplatnéni G¢inné litosti je, Ze nebezpeci je mozné
jesté odstranit a nepostacuje, kdyz nebezpe¢i samo zanikne.

Soubéh podminek pro zvvseni trestni sazby.

Teoreticky i prakticky muze dojit k ptipadu, kdy pachatel se dopusti tr. cinnosti ve
prospéch zlo¢inného spolceni (§ 43 tr. zakona) i jako zvlast nebezpecny recidivista (§ 41 tr.
zakona). V obou ptipadech, to jest dopusti-li se tr. ¢inu jako zvlast’ nebezpecny recidivista i
dopusti-li se tr. ¢inu ve prospéch zlo¢inného spol€eni by se trestni sazba ve své horni hranici
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méla zvysit o jednu tfetinu a trest by m¢l byt soudem vyméfen v horni poloving takto
stanovené trestni sazby ( blize viz § 42 a 44 tr. zakona). Pokud by soud aplikoval na takovy
piipad ob¢ ustanoveni o zvyseni trestni sazby (§ 42 a 44 tr. zékona), doslo by k dvojimu -
opakovanému zvySeni tr. sazby u jedné a téZe trestné Cinnosti. Domnivam se, ze takovy
postup by nebyl spravny. Doslo by k dvojimu pficitani pfitézujici okolnosti. Vyslovné tuto
otazku vSak zdkon nefesi.

Postaveni a trestni odpovédnost agenta.

Novelizaci - zakonem ¢. 152/1995 Sb. - byl doplnén i zdkon ¢. 283/ 1991 Sb. o Policii
CR, ve znéni pozd&jsich piedpist, o institut agenta (§ 34 a nasledujici). Novelizaci
ustanoveni § 34 zdkona o Policii CR byl rozsifen okruh operativné pétracich prostiedkd o
"predstirany prevod véci a pouZiti agenta'. Podminky, za kterych mlize byt agent pouzit,
jsou vymezeny v nové zavedeném ustanoveni § 34b) zdkona o polici. Na jeho pouziti se tedy
nevztahuji obecné platné podminky pro pouziti operativné patracich prostiedki, uvedené v §
33 odst. | citovaného zékona.

Agent

Agentem muze byt pouze policista (§ 34b odst. 2 cit. zdkona), ktery mize byt pouZzit za
téchto podminek :

Podminky pouziti agenta

1. Pouziti agenta jsou opravnéni zadat sluzba krimindlni policie a sluzba policie pro
odhalovani korupce a zadvazné hospodaiské trestné cinnosti.

2. Agent mize byt pouzit v piipadech, kdy opravnéné organy (viz bod 1) provadi
odhalovani zvlast zévaznych timyslnych tr. ¢ini vymezenych v § 41 odst. 2 tr. zdkona
(62 odst. 1 tr. zakona) nebo jinych umyslnych tr. ¢ind, k jejichz stihdni zavazuje
vyhlaSend mezinarodni smlouva a pfi zjiStovani jejich pachatelii a pachatelii trestnych
¢inlt  spachanych ve prospéch zlocinného spol€eni, jestlize odhalovani téchto trestnych
¢inl a zjistovani jejich pachateld by jinym zptisobem bylo podstatné ztiZzeno.

3. Jiné formy odhalovani trestnych ¢inli a zjiStovani jejich pachatelid jsou neefektivni a
neucinné vzhledem k charakteru konkrétniho ¢inu.
4. Agent muze byt pouzit na zakladé povoleni soudce krajského soudu, v jehoz obvodu ma

zadatel o povoleni k pouziti agenta své sidlo. Sidlem Zadatele se rozumi feditelstvi
(ptipadné sidlo expozitury) piislusné sluzby P CR.

Kontrola agenta

Kontrolu nad ¢innosti agenta vykonava statni zastupce prislusny k vykonu dozoru v
pfipravném fizeni trestnim ohledné trestného ¢inu, ktery ma byt odhalovan. Hodnoceni
¢innosti agenta statni zastupce piedklada soudci, ktery povoleni vydal. O vysledku pouziti
agenta prislusna sluzba policie zpracuje zaznam, ktery predlozi statnimu zastupci. Dosud
neni vyjasnéno zda a jakou dikazni hodnotu bude mit zaznam o vysledku pouziti agenta, zda
pfedmétny zdznam bude mozné v trestnim fizeni pouzit jako listinny dikaz.

Ochrana agenta

Ochrana agenta je rdmcov¢ upravena v odstavei tietim § 34b) zakona o policii. K
ochran¢ agenta zakon umoziuje, aby agent vystupoval pod jinym jménem vcéetné¢ opatifeni v
informacnich systémech a evidencich. Spravci dat a informac¢nich systéml budou ze zédkona
povinni k ochrané agenta zavedeni téchto dat strpét a zachovavat o nich ml€enlivost.
Predpoklada se, ze uvedené informace budou pozivat ochrany zdkona o statnim tajemstvi.
Policista plnici ukoly jako agent bude povinen plnit pouze ukoly agenta a pokyny svého
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nadfizeného sluzebniho organu. Jiné povinnosti policisty po dobu plnéni ukoli agenta
nebude povinen plnit pokud se sam za policistu neprohlasi. Ve volbé prostiedkd bude agent
omezen pouze tim, ze pouzité prostiedky budou zpisobilé ke splnéni ukolu a nebude jimi
jinym osobam zpusobovdna bezdivodna Ujma na jejich pravech. Okruh zakladnich
zakonnych prostfedktl, které agent mize pouzit, je rdimcové vymezen v ustanoveni § 33
zakona o policii. Podminky pouziti agenta i jeho ochrana bude ziejmé blize upravena interni
normou (napf. nafizenim ministra vnitra).

Trestni odpovédnost

Trestni odpovédnost agenta. Z povahy cinnosti agenta a Ucelu jeho nasazeni do
zlo€inného spolceni je zfejmé, ze se agent bude muset zucastnit ¢innosti zlo¢inného spolceni.
Pro tyto pfipady bylo nutné stanovit rdmec jeho beztrestnosti, ktery je zakotven v ustanoveni
§ 163c) tr. zakona. Je potiebné rozliSovat dva zakladni ptipady, kdy agent se dopousti
jednani, které by mohlo byt kvalifikovano jako trestny ¢in.

1. Agent se ucastni ¢innosti zlo¢inného spolceni, anebo zloc¢inné spoléeni podporuje, tedy
formalné se dopousti trestného ¢inu Ucast na zlo¢inném spoléeni podle § 163a odst. 1) tr.
zakona. V tomto pfipad€ je zarucena jeho bezrestnost podle § 163c¢) tr. zdkona, pokud se
takového jednani dopustil s cilem odhalit pachatele trestné ¢innosti spachané ve prospéch
zlo¢inného spolceni.

2. Agent se v dob¢ piisobeni ve zloCinném spoléeni (v dobé plnéni sluzebniho tkolu)
dopustil jiné trestné Cinnosti se Clenem zlo¢inného spolCeni nebo tr. ¢innosti, ktera by
mohla byt hodnocena jako tr. ¢innost spachand ve prospéch zlo€inného spolceni. Této
trestné Cinnosti se vSak dopustil proto, Ze jednal ve stavu krajni nouze (§ 14 tr. zdkona)
nebo nutné obrany (§ 13 tr. zdkona). V tomto ptipad¢ je jeho beztrestnost posuzovana
podle podminek krajni nouze nebo nutné obrany a pii trestni odpovédnosti bude
zkoumadno, zda agent ze zdkonem stanovenych podminek krajni nouze nebo nutné obrany
nevybocil,

Agent provokatér

V odstavei druhém § 163c) tr. zadkona je feSen pfipad tzv." agentl provokatéri". Podle
tohoto ustanoveni agent ztraci svou beztrestnost, pokud zlo¢inné spol€eni sdm zaloZi nebo
zosnova. Agentem provokatérem je policista, ktery zalozi nebo zosnova zlo¢inné spolceni ke
spachani trestného Cinu (aniz by se na pachani tohoto tr. ¢inu sdm jakymkoliv zplsobem
podilel), aby v zapéti pachatele tohoto tr. ¢inu odhalil. Tedy véasnym odhalenim zabrani, aby
trestny ¢in byl dokonan. V téchto ptipadech beztrestnost agenta je vyloucena. Naproti tomu
vSak pachatelé tr. ¢inu, ktery agent "vyprovokoval" mohou byt beztrestni (napt. podle zasad
posuzovani pokusu na nezpusobilém predmétu ttoku, to znamend, ze v okamziku ttoku
konkrétni spoleCensky zajem, na ktery bylo utoCeno, neexistoval, anebo nebyl takové
kvality, jak si pachatel ptedstavoval - viz komentat k § 8 tr. zdkona, uebnice tr. prava
hmotného dil I. obecna ¢ast).

Zavérem.

Zavérem je nutné podotknout, Ze novelizaci trestnépravnich norem a zédkona o Policii
Ceské republiky se problematika organizovaného zloginu nevyiesi. Byly pouze piijaty
zakladni normy, které by mély u¢innému boji proti této velmi zdvazné forme trestné ¢innosti
prispét. Zda a do jaké miry odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu ptispéji, ukaze
praxe.

Uvedeny vyklad je osobnim nizorem na danou problematiku a nelze jej

povazovat za oficialni vvklad novelizovanych ustanoveni tr. zakona, tr. Fadu a zakona o
Policii Ceské republiky.
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