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Vazeni ctendri,

dostava se Vam do rukou prvni cislo druhého rocniku Informacniho bulletinu Narodni
protidrogové centraly. Prvni rocnik ukazal nutnost podobného casopisu. Zajem, ktery vzbudil
v Faddch odbornikii i v raddch Sirsi verejnosti je potésitelny i zavazujici zdroven. Na
pracoviste, které bulletin pripravuje, se obraceji lidé pracujici v riiznych oborech, kterych se
dotyka drogova problematika a zadaji, aby byli zarazeni mezi pravidelné odberatele
bulletinu. S prihlédnutim k tomuto zdjmu zvySujeme ndklad o 200 vytisku. Zajem ctenaru
nechceme vsak uspokojit pouze zvySenym nakladem. Je nasi snahou, abychom udrzeli bulletin
minimalné na takové urovni, jako byl rocnik prvni.

Ohlédli jsme se trochu zpét a zjistili jsme, Ze problémy s Fesenim drogovych deliktu
byly jiz za prvni republiky. Pripravili jsme pro Vs seridl z historie boje proti drogam na
nasem uzemi. V kazdém letosnim cisle Vam predloZime jednak odhalené pripady a také
tehdejsi snahu o legislativni Feseni.

Legislativa, to je Zhavy problém i soucasnosti a proto i v nasem bulletinu bude
stiedem zdjmu. Ze drogy nejsou jenom nasim problémem je vSem zndmé. Budeme to
dokladovat vybérem ze zahranicniho tisku, abychom mohli porovnavat, jak se s timto
problémem vyrovnavaji za hranicemi nasi zeme.

Jelikoz bulletin nemiize sam o sobé obsdahnout vsechny informace, budeme Vis
upozornovat na literaturu, kterd se zabyva drogovou problematikou, at’ jiz se jedna o beletrii
nebo literaturu odbornou.

Zaverem mi dovolte vyslovit skromné prani redakcni rady aby Bulletin byl i v
letosnim roce zdrojem informaci, které budou prinosem pro Vasi praci

Redakcni rada
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NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA V ROCE 1995

Redakéni rada

Narodni protidrogova centrala /dale jen NPDC/ vznikla jako néstupnicky ttvar PDB,
pozd¢ji odboru drog UKP, pfi reorganizaci UKP jako jeden z vykonnych odborti Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie Policie Ceské republiky ke dni
1.1.1995.

Kromé naplné ¢innosti byvalého Odboru drog Ustiedny kriminalni policie piebrala
NPDC castecné i1 naplit ¢innosti Narodni drogové informaéni sluzby /NDIS/, kterd byla k
31.12.1995 zruSena.

NPDC UOOZ vznikla jako vykonné pracovisté sluzby kriminalni policie s piisobnosti
na celém uzemi Ceské republiky a ve vymezeném rozsahu je i metodickym pracovistém.
Kromé represivni €innosti, tedy vyhledavani, odhalovani, dokumentovani a objasiiovani
trestné Cinnosti na useku nedovolené vyroby, dovozu, vyvozu, pievozu, Sifeni a obchodovani
s omamnymi a psychotropnimi latkami /dale je OPL/ provadi déle:

- systematicky sbér a zpracovani informaci, jejich operativni analyzu, tfidéni a strategické
vystupy, poskytuje podklady pro statni spravy a legislativy, zabezpecuje neptetrzity
informacni servis pro potieby dalsich slozek Policie CR

- provadi koordinaci ¢innosti subjekti zicastnénych na boji proti trestné Cinnosti na useku
OPL a sjednocuje jejich postup

- vytvaii podminky a predklada podklady pro vyménu informaci ve spolupraci s odborem
strategické analyzy /dale jen OSA/ UOOZ a obdobnymi zahrani¢nimi utvary

- spolupodili se na vytvareni uc¢innych postupti a strategii pro boj s trestnou ¢innosti na
useku OPL.

Z uvedeného je ziejmé, Ze piislusnici NPDC vykryvaji velice Siroké spektrum
¢innosti, jejich prace se neomezuje striktné na operativni praci. Pravdou vsak je, Ze operativni
prace, zejména jeji nejhmatatelnéjsi vysledky, tedy realizace konkrétnich piipadi, pocet osob
predanych k trestnimu stihdni a mnozstvi zadrZzenych OPL je a ziistane 1 nadale primarni
slozkou naplné ¢innosti i metitkem GspéSnosti.

Na tomto tuseku cinnosti bylo dosazeno nékolik vyznamnych uspéchii vysoce
hodnocenych 1 v celoevropském méfitku. Odhaleni ilegédlni tovarny na vyrobu MDMA a
zajisténi provozovatelll této tovarny, zmatfeni dodani dvou zésilek kokainu v celkovém
mnozstvi cca 700 kg, odhaleni a zadokumentovani jedné skupiny obchodnikt bilym heroinem
organizované statnimi pfisluSniky Nigérie operujicimi na uzemi celé Evropy, v USA a
ptislugniky NPDC. I diky témto Gispé&nym akcim nadale stoupa dobré jméno Policie CR v
zahradni¢i a NPDC je povazovana za rovnocenného partnera takovym protidrogovym
slozkam policejnich sbort jako je americkd DEA, britska NCIS, francouzskda OCRTIS a dalsi.

Tohoto uspéchu bylo dosazeno za historicky velice kratkou dobu ptlisobeni specialni
sloZky policie plsobici na useku boje proti trestné ¢innosti souvisici s OPL diky:

- vysokému pracovnimu nasazeni v§ech piisluSniki NPDC

- kvalitni organizaci prace vedouci k ptizptisobovani vnitini struktury NPDC operativnimu
stavu drogové scény

- operativni sou¢innosti v podstaté se vSemi slozkami Policie CR
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- ptimé spolupraci se zahrani¢nimi partnery po odstranéni neproduktivniho mezi¢lanku v
podobé NDIS

- neformalni spolupréci s ostatnimi represivnimi slozkami statni spravy

- vytvofeni spoleéné pracovni skupiny MV a MF /NPDC UOOZ a protidrogového oddéleni
odboru boje proti podloudnictvi GRC/

- piimému zastoupeni vedoucim NPDC UOOZ v Mezirezortni komisi protidrogové komisi.
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CESKA REPUBLIKA = S’Tlv{EDOEVROPS’KY MEZI{:LANEK
NA MEZINARODNICH TRANZITNICH TRASACH

Redakéni rada

Postaveni Ceské republiky na Evropské, Castecné i1 svétové drogové scéné lze
jednoznacéné odvodit z nasledujicich fakti:

1. geografické postaveni CR

Ceska republika diky svému postaveni v centru Evropy je obecné tranzitni pro vétsinu
mezinarodni automobilové dopravy ze zemi byvalého Sovétského svazu, Balkanu a byvalé
Jugoslavie do zemi Evropského spolecenstvi. Neustale roste mezinarodni vyznam prazského
letisté Ruzyn&. Ceska republika je vyuZivana i pro tranzit lodnich zasilek vykliadanych v
polskych ptistavech pro stfedoevropské zemé.

V poslednich letech nékolikandsobné vzrostl pocet osob a vozidel odbavovanych na
hrani¢nich pfechodech, tim se relativné snizuje pravdépodobnost ndhodného zachytu zésilky
OPL.

2. prohlubujici se trzni hospodarstvi

Neustaly narGist mezinarodniho obchodu pii nedostate¢ném technickém vybaveni
celnich referat a hrozici ¢asové tisni pfi odbavovani na hrani¢nich ptechodech vede k
relativnimu snizeni pravdépodobnosti nahodného zachytu zasilky OPL.

Nartstem subjektid zapojenych do zahrani¢niho obchodu klesd moznost dusledné
kontroly prepravovaného zbozi, zasilky ze zahrani¢i se stdvaji pravidelnymi a proto méné
napadnymi.

Otevieni se svétu piinasi fadovy nartst letecké prepravy zasilek a tim klesa
pravdépodobnost ndhodného zachytu na letisti.

Na druhou stranu hrozici bankrot soukromych podnikatelti je dostatecné silnym
impulsem pro snahu zajistit si zdroj pro kryti dluht ze zisku, byt i jednordzového, z
nelegalniho obchodu OPL.

3. nedostatky v legislativnich opatienich upravujicich pohyb financi

Ceska republika se stava velice lukrativni pro "propirani" penéz z organizovaného
zlo¢inu obecné, tedy i penéz z nelegalniho obchodu OPL. V tomto sméru byla legislativni
opatieni omezujici tuto moznost pfijata az v posledni dobg¢.

4. prizpasobovani legislativy CR upravujici pohyb, pobyt a obchodni aktivity cizich
statnich prislu$nika ¢lenskym statim Evropského spolecenstvi

Usnadiiuje se tak moznost legalniho pobytu cizich statnich p¥isluinikii na izemi CR,
vzristajicim poctem legalné se zdrzujicich cizincl se vytvaii moznost pro usnadnéni pobytu
nelegalné prist¢hovalych osob. ZjednoduSuje se moznost vytvareni fungujicich, ale 1
fiktivnich zahrani¢nich firem, slouzicich ke kryti jiné, nez povolené ptipadé€ i protizakonné
¢innost. Tento bod izce souvisi se vSemi piedchozimi body.

5. existence zna¢ného poctu byvalych emigranta

Rada osob z této baze ma vybudovany znaény rozsah stykil v zahrani¢i, v mnoha
piipadech jiz maji zkuSenosti s nelegalnim obchodem OPL v zahrani¢i a maji 1 dostateCnou
stykovou bazi v CR.
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6. vzrustajici zivotni uroven v CR
Vzrustajici zivotni uroven ma za nasledek nardst kupni sily a tim i nartst podilu
obCant disponujicich dostatecnymi finanénimi prostiedky pro experimentovani s drogami,

piipadné pro pfechod od aplikace levnéjSich druhli OPL /marihuana, LSD/ k draz$im /Extéze,
kokain/.

Ceska republika z téchto hledisek nadale zlstava prevazné tranzitni zemi OPL pro
vétsinu zloCineckych seskupeni ptasobicich na mezinarodni trovni.

Nejznamé;jsi z praktikovanych tranzitnich tras zfistava v CR severni vétev Balkanské
cesty protinajici teritorium Ceské republiky. Tato vétev vede pres Recko, Madarsko,
Rumunsko, Slovensko a Ceskou republiky a jeji existence predstavuje pro inkriminované
zemé vysoky stupen akutniho nebezpeci exploze drogové problematiky vzhledem k faktu, ze
74dnd ze zemi slouzicich plvodné pouze k tranzitu drogy, nezlstala uSetfena narGstu
distribuce a uzivani drog a tim spojené¢ho zvyseni soubézné nasilné, majetkové 1 hospodaiské
trestné ¢innosti.

Z hlavnich sméra pasovani drog po tzv. Balkanské cesté se Ceské republiky tykaji
tyto:

- Istambul /Turecko/, Kapitan Andrejevo /Bulharsko/, Bukurest /Rumunsko/, Budapest
/Mad’arsko/, PRAHA /Ceska republika/, Waidhaus /SRN/ - zapadni Evropa,

- Istambul /Turecko/, Sofie /Bulharsko/, Bélehrad /Jugoslavie, Budapest /Mad’arsko/,
PRAHA

- /Ceska republika/, Furth im Wald /SRN/ - zapadni Evropa.

Stale silngji se zalind projevovat jako novy fenomén vétev smeétujici z CR do
severskych zemi, tato trasa je potvrzena zachytem nékolika zasilek piepravovanych Ceskymi
kuryry v severskych zemich.

Tranzit heroinu po této trase v ndkladnich vozidlech a kamionech TIR zistava
pravdépodobné stale jesté¢ prevazujici formou pasovani. Vzhledem k minimalni moznosti
ziskavani operativnich informaci o téchto zasilkach, Cisté tranzitujicich bez zapojeni ¢eskych
obcanil je minimalni a zachyt na celnici je zpravidla véci ndhody. I tak vSak vzrostl pocet
zachytl a je nutno dodat, Ze v téchto piipadech se jednd vzdy o zachyt vétsiho mnoZzstvi
heroinu, coz vede ke zmén¢ v praktikach kuryrt. Vypravi se velka zasilka, kterd se cestou
/pravdépodobné jesté pred piijezdem do Mad’arska/ rozd€li na mensi zasilky a tyto se opét
déli na jiz konkrétni dodavky jednotlivym cilovym odbératelim. K tomuto pterozdélovani
dochézi v posledni dobé stale Zastéji na Gizemi Mad’arska, Slovenska a Ceské republiky. Do
pfepravy téchto "malych" zasilek jsou zapojeni obcané té které zemé, kde doslo k
prerozdéleni. Cast takto piepravovaného heroinu byva uréena jako cilovd pro Ceskou
republiku.

Dalsi zménou je vyuzivani autobust cestovnich kanceléii pro tcely nelegélni pfepravy
OPL, kdy je piepravovano az nékolik desitek kilogrami heroinu v jedné zésilce. Do této

vvvvv

Dalsi novinkou je tranzit tzv. "bilého" heroinu z jihovychodni Asie prostiednictvim
leteckych kuryri vyuzivajicich k zamlZzeni vychoziho mésta cestovani prazského letisté se
zastavkou v Ceské republice, s cilem uréeni zemé Evropského spolecenstvi nebo USA.

Postupné dochézi k posilovani komunity osob arabského a afrického ptivodu, které
jsou podle operativnich poznatkli jednozna¢né zapojeny do mezinarodniho nelegélniho
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obchodu OPL a k dopravé OPL vyuzivaji v rostouci mife prazské letisté a to jak pro tranzit,
tak pro cilovy dovoz OPL do CR.

Zachyty tzv. polykacl i "normalnich" kuryrii vyuzivajicich prazské letisté zejména pro
tranzit OPL jednozna¢né€ potvrzuji vzristajici vyznam i pro vyuzivani této formy tranzitu a
dovozu kokainu ze statii Latinské Ameriky. Teorie uveiejnované ve sdélovacich prostiedcich
na podzim roku 1995 naznacujici, ze zadrZeni kuryti jsou "obétovani", aby kryli vétsi zasilky
kokainu dopravované dal§imi kuryry, pfipadn& proudici do CR jinymi kanély, nejsou ni¢im
podlozené a vyvraci je spolecna analyza téchto ptipadd sluzbami DEA a NPDC.

Soub&zné s vyuzivanim CR pro tranzit zasilek OPL roste podil OPL dopravovaného
na uzemi CR jako cilové zem¢ distribuce. Cilovou zemi se Ceska republika stava zejména
pro:

- Casti vétSich tranzitnich zasilek OPL organizovanych mezinarodnimi skupinami,
realizovanych ¢eskymi ¢leny seskupeni

- mén¢ organizované skupiny pachatelt vedenych tzv. reemigranty
- mén¢ organizované skupiny pachatell skladajici se pfevazné z fad obcanti CR

- jednotlivce hledajici vysoky finan¢ni profit z jednorazové dodavky OPL pii "turistické"
cesté do zemi s ¢astecnou legalizaci drog napi. do Nizozemi

Podil ¢eskych obfant na nelegalnim obchodu OPL se v uplynulém roce vyznamné
zménil zejména v poctu zapojenych osob. Doslo k zadrzeni kuryrt ¢eského pivodu ve vétsing
zemi Evropského spolecenstvi, ve stfedni Evropé, ale napt. i v Indii, Thajsku, Latinské
Americe, tedy pro ¢eského obCana doneddvna exotickych zemi. Je potvrzena skutecnost, ze
kromé zapojeni obanti CR do nelegalniho obchodu OPL, organizovaného ob¢any byvalé
Jugoslavie dochazi k vysilani kuryrt ¢eského plivodu i organizatory piivodem z Bulharska,
Nigerijci, Araby a dal§imi.

Rovnéz dochazi k posilovani postaveni obéanti CR v hierarchii jednotlivych
mezinarodnich zlo¢ineckych seskupeni, kdy jiz sami "nevozi", ale organizuji cesty kuryrt a to
jak pro Kosovoalbance, tak pro Nigerijce.

Spi¢ku z fad ob&ani CR, byt i byvalych, tvofi v mezinarodnim obchodu OPL
reemigranti, tedy byvali emigranti navrativii se do CR, majici ¢asto dvoji obanstvi a
vyuzivajici svych zkuSenosti ziskanych v tomto sméru v zahrani¢i. O tomto svédc¢i nelegalni
tovarna odhalena pobliz Prahy, zafizena a vybavena z prostfedkii byvalého ob&ana CR.
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CESKA REPUBLIKA A JEJI DOMACI DROGOVA SCENA

Redakéni rada

Podle dostupnych informaci z ukon¢enych ptipadl trestné ¢innosti souvisejici s OPL,
na zéklad¢ prizkumi hygienické sluzby a na zaklad¢ informaci z jinych zdroju Ize ptijmout
jednoznacéné zavér, ze dynamika ristu poctu zavislych osob mé opét zrychlujici se tendence
proti roku 1994.

Dochazi k nartstu celkového poctu osob zavislych na OPL, k narGstu poctu osob
dale pocet zavislych osob aplikujicich si OPL intraven6zné.

Napliiuje se tim predpoklad, ze liberalizaci spolecnosti, odbouranim totalitniho
rezimu, dochdzi k tendenci vyrovnani se zemim vyspélé Evropy s tim rozdilem, ze vyvoj
drogové scény v CR bude znaéné rychlej§i nez tomu bylo v zemich napt. Evropského
spolecenstvi.

Experimentovani s drogou se stava u generace 15 - 19 let jednou z forem vyjadieni
nezavislosti, nekonformnosti a také moddnosti. Zejména konzumace syntetickych drog, tzv.
diskotékovych, jako je LSD, rtizné tripy, Extaze, se stava soucasti zplsobu traveni volné¢ho
Casu a relaxace ¢asti mladeze, ktera si nevybudovala vlastni psychickou obranu vici pokuseni
vyzkouset u¢inky OPL. Tato tendence je celospolecenska, nelze z ni vyclenit Zadnou skupinu,
at’ jiz s ohledem na pivod, navstévovanou Skolu, majetkové pomeéry, socidlni a rodinné
zazemi a podobn¢. Droga se stava béznou soucasti zivota mladé generace bez ohledu na to, ze
ve vyspélych zemich tento postoj ma jiz klesajici tendenci. Prosté modni vlna uzivani drog
dorazila do CR s uréitym zpozdénim, s o to vétii intenzitou se vsak projevuje.

Podle prizkumii okolo 34% mladeze stfedoskolského véku pfislo do styku s OPL,
okolo 24% mladeze ma za sebou experiment s OPL, okolo 6% mladeze si alespon jednou
aplikovalo heroin nebo pervitin. V Praze 90% osob zavislych na heroinu si aplikuje nitrozil-
né.

V "oblibé" jednotlivych druhti OPL nedoslo k nijak velké zméné proti pfedchozimu roku.

Ponechaje stranou piekvapivé velice pocetné zastoupenou skupinu osob cichajicich
tékava organicka rozpoustédla, kde je moznost trestniho postihu omezena na trestny ¢in Sifeni
toxikomanie podle § 188a, proto v policejni statistice v podstaté vzhledem k problemati¢nosti
dokazovani témér nezastoupenou, vypada zastoupeni jednotlivych druhit OPL na drogové
scéné CR nasledovné.

Vyvoj cen béZné dostupnych druhii opl vypada nasledovné /v k¢&/

OPL MNOZSTVi 1992 1993 1994 1995
pervitin 1 gram 1.000-1.500 | 1.000-1.500 | 1.000—1.500 [ 800 —1.200
heroin 1 gram 1.800 1.800 800-1.000 600 —1.000
kokain 1 gram 2.000 2.000 1.800 1.500 —2.000

hasi$ 1 gram 350 - 500 300 — 500 200 — 400 100 — 200

marihuana 1 cigareta 30 30 30 20
Isd 1 trip 200 — 500 250 — 500 200 — 300 200 — 300

extaze 1 tableta 400 — 600 400 — 500 400 — 500 250 - 500

Zejména u cen heroinu a pervitinu existuje pfima zavislost na kvalité a ¢istoté prodavané OPL.
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HEROIN

Heroin vyskytujici se na ¢eském trhu byva zpravidla vypravovan z Turecka a pochézi
z producentskych oblasti blizkého a stiedniho vychodu - Irdk, Iran, Afghanistan, Pakistan,
ptipadné ze zakavkazskych republik byvalého Sovétského svazu.

Ceskou republikou, zejména vzhledem ke své poloze v centru Evropy a dale vzhledem
k divodiim uvedenym v hlavé III. Tranzituje podle dostupnych informaci znacné mnozstvi
heroinu po tzv. severni vétvi Balkanské cesty do cilovych zemi, konkrétné SRN, Svycarska,
Nizozemi, Velké Britdnie a severskych zemi. Jak jiz bylo uvedeno, odhalovani téchto
tranzitnich zasilek je velice slozit¢ a je v podstat¢ nemozné bez vysoce koordinované
mezinarodni spoluprace policejnich a celnich orgadni zainteresovanych stata.

Podle nejnovéjsich zjisténi byla Ceska republika zapojena diky aktivitim nigerijskych
zlo¢ineckych seskupeni i do tranzitu tzv. "bilého heroinu" pochézejiciho z asijskych produke-
nich oblasti, zejména Thajska. Cilové zemé& jsou v tomto ptipad¢ opét staty jako u hnédého
heroinu a dale USA.

Nadale lze pozorovat narist nabidky heroinu na domacim trhu. Jednd se vesmés o
hnédy heroin, vyskyt bilého heroinu na domacim trhu zatim nebyl zaznamenan, ani podle
expertnich zji§téni Kriminalistického tstavu Policie CR. Tvrzeni nékterych americkych
instituci, zabyvajicich se bojem proti zneuzivani, vyrobé a distribuci OPL, Ze Ceska republika
je doslova zaplavena bilym heroinem, musime diirazné popfit! Je zajimavé, na zaklad¢ jakych
informaci napt. FBI, ktera toto prezentovala na Skoleni v 1ét¢ 1995 na Slovensku, k tomuto
zéaveru dospéla.

Cena distribuovaného heroinu se udrZuje na relativné stejné urovni oproti roku 1994.
Do distribuce heroinu se vzhledem k narastu nabidky zapojuje stale vyssi pocet dealerti. Vek
pouli¢nich dealerti se snizuje, zapojuje se stale vétsi pocet cizich statnich ptislusnik.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd vétSinou o osoby zavislé, které chtéji na prodeji co
nejvice vydélat pro svou potifebu bez jakychkoliv ohledi, distribuovany heroin ztraci na
kvalité, obsahuje kolem 30%, n¢kdy i mén¢ G¢inné slozky a k fedéni se pouzivaji latky pfimo
ohrozujici zivot.

Heroin distribuovany pfimo od dovozct, kde dominantni roli stale zastavaji obCané
byvalé Jugoslavie, zejména kosovsti Albanci, si udrzuje vysokou kvalitu. Je pokracovano v
trendu udrzovani dumpingovych cen k vybudovani si rozsahl¢ odbératelské sité osob s
vybudovanou fyzickou zavislosti. Podle zprav nizkoprahovych kontaktnich zatizeni a 1é¢ebné
kontaktnich zafizeni se to dafi, poCet osob zavislych na heroinu trvale roste, roste pocet
prvokonzumentl heroinu a pocet osob aplikujicich si heroin nitrozilné také roste.

KOKAIN

Kokain ziistiva v CR méné zneuZivanou drogou vzhledem k jeji stale vysoké cend
oproti heroinu a pervitinu. Zneuzivani kokainu je zalezitosti finanén¢ dobfte situované vrstvy,
zejména zlaté mladeze, mladych dobie prosperujicich podnikateld a reemigranti.

Mnozstvi kokainu pepravovaného pies CR v§ak nelze podcetiovat. CR je i pro kokain
vyznamnou tranzitni zemi, kdy se k tranzitu vyuzivaji nejrozmanitéj$i zptisoby piepravy.

Pocetné nejrozsifenéjsi, s vyraznym nartistem zachycenych kuryrl proti roku 1994, je
jeho doprava v malych zésilkdch letecky pomoci kuryri, ktefi je ukryvaji ve svych
zavazadlech a télnich dutindch. Tato forma piepravy je vyhodné pro pomérné malou finan¢ni
ztratu pro organizatora v pripad¢ zadrzeni zasilky.

Dalsi formou je zasilani leteckych =zasilek, kdy je kokain ukryt do rlznych
pramyslovych vyrobkil, jako jsou nahradni dily, vypocetni technika, umélecké predméty
apod. Na zaklad¢ analyzy tspésnych zachyta se jejich Cetnost zvySuje a dafi se v soucinnosti
s organy celni sluzby zachycovat i vysoce profesionalné vyvedené kamufly. V tomto pfipade,
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pfi neosobnim postovnim styku je moznost trestniho postihu pachatelli velice problematicka a
dokazovani je velmi slozité.

Nejvétsi, co do jednordzové prepravovaného mnozstvi jsou kontejnerové zasilky, ve
kterych je kokain ukryt v legédlni zasilce rizného zbozi. Byl zjistén kokain v zésilce
kompotovaného ovoce, cukru, textilu a podobné. Takovato zésilka jiz predpoklada dobie
organizovanou mezinarodni sit’, disponujici znaénymi financnimi prostiedky a rozsahlou
stykovou bazi osob. Ceska republika v dosud zjisténych piipadech figurovala jako tranzitni
zemé na cesté Latinskd Amerika - Velka Britanie - Polsko - CR a dale, nebo Latinska
Amerika - SRN - Polsko a dale s tim, Ze cilovou zemi v téchto piipadech muize klidn¢ byt i
zemé¢, kde lod’ jiz kotvila. S ohledem na vysoké nebezpeci odhaleni zasilky v téchto zemich a
podcenéni piislusniki Policie CR vedla organizatory k postaveni trasy se zp&tnym dovozem
zasilky ze zemi mén¢ podezielych, nez jsou zemé Latinské Ameriky.

Do soucasnosti byly zjistény dvé kontejnerové dodavky planované s tranzitem ptes
CR, kdy organizatory byli v obou piipadech byvali emigranti. Vzhledem k mnoZstvi
prepravované¢ho kokainu a k nutnosti soucinnosti s bezpecnostnimi slozkami zainteresova-
nych zemi, ale v obou piipadech doslo k predéasnému zaji§téni zasilky jesté mimo tizemi CR.
Navzdory tomu bylo nékolik z organizatort a spolupachatelti v CR trestné stihano.

Do obchodu kokainem jsou podle informaci ziskanych v prubéhu roku 1995 zapojeni i
Nigerijci, ptipadné dalsi osoby plivodem ze zdpadni Afriky.

KANABISOVE PRODUKTY

Kanabisové produkty, tedy marihuana a haSi§, zGstdvaji 1 nadéle nejcastéji
zneuzivanym druhem OPL u osob jednordzové experimentujicich s OPL. Jak je ziejmé z
cenového piehledu, doslo zde zejména u hasiSe k vyraznému snizeni ceny, coz udrzuje tento
druh OPL na ¢elnim misté. Jind je ovSem situace u osob s vybudovanou fyzickou zavislosti,
kde jako problémovou drogu uvéadi marihuanu necelych 10% uZivatelli a u hasSiSe je pocet
uzivatell vyrazné€ pod 1%. Marihuanu jako doplitkovou drogu uvadi 15% uZivatell zavislych
na jiné droze.

Marihuana dovazena do CR pochazi zpravidla podobné jako heroin z jihovychodni
Asie a nékterych oblasti byvalého Sovétského svazu. V CR se nejvice péstuje na severni a
jizni Moravé, v nékterych oblastech severnich, jiznich a vychodnich Cech a v Praze. Kvalita
této marihuany je dobra.

Hasi§ distribuovany v CR pochazi hlavné z arabskych zemi.

Kanabisové produkty jsou dnes bézn¢ dostupné i mimo veétsi mésta. Jedna se o modni
zalezitost zejména mezi mladezi.

LSD

Na trhu se vyskytuje prevazné ve forme tripti, které se k nam dovazeji, objevuje se i ve
formé granuli. Dovazi se zpravidla z Holandska a Polska.

Jde o drogu velmi popularni, proddva se a konzumuje prakticky ve vSech vétSich
aglomeracich, v rockovych a mladeznickych klubech, v restauracich a na ulici.

PERVITIN

Navzdory vSem poklesim cen ostatnich druhti OPL, narGstu nabidky a ulehéeni
dostupnosti ziistava pervitin u zavislych osob drogou ¢islo 1. Mezi zavislymi osobami tvoii
pervitinisté kolem 35% uZivateld.

Je registrovan staly rist kvality a Cistoty distribuovaného pervitinu u pouli¢nich
dealerti. Jeho vyroba a distribuce se postupné organizuje, pervitin piestal byt doménou
uzavienych narkomanskych komunit.
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Na druhou stranu roste i pocet osob "vaficich" si pro sebe, piipadné pro uzky okruh
kamaradt. Nizké vyrobni naklady, dostupnost potiebnych surovin a chemické aparatury,
relativni jednoduchost vyroby déld pervitin velice zajimavou drogou. Siroké moznosti
aplikace od prosté peroralni konzumace, pies Stupdni, koufeni az k nitrozilni aplikaci, dava
moznost experimentatorim i osobam s hlubokou fyzickou zavislosti vybrat si sviij zplsob.

Pervitin se stal vyhleddvanou drogou 1 v zahrani¢i, proto se v soucasné dob¢ vyrabi i v
dobie vybavenych laboratofich. O kvalitni pervitin je zdjem piedevSim v Italii, SRN,
Holandsku, Svycarsku a Rakousku. Dochédzi k exportu jak finalniho produktu, tak i Eeskych
vyrobcl, tzn. ze nasi vyrobci pracuji v zahrani¢i. Pocet zajisténych a zlikvidovanych
laboratoii neustale stoupa.

Uzivani pervitinu se rozSifuje z oblasti Prahy a jejitho okoli, Mostecka, Teplicka,
Ostravska, Taborska, z oblasti Ceskych Budé&jovic a Hradce Kralové do mensich mést. Ke
konzumaci dochézi v rockovych a mladeznickych klubech, hernach, v erotickych salonech a v
nekterych vybranych restauracich. Pervitin je zneuzivan mezi vSemi vékovymi kategoriemi,
predevsim vSak mladezi a stfedni generaci.

Konkrétni vysledky ¢innost Narodni protidrogové centraly Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie Policie Ceské republiky za
rok 1995

a/ Celkovy pocet zpracovanych ¢isel jednacich - 1989

b/ Celkovy pocet provedenych akci - 95

¢/ Celkovy pocet zrealizovanych pachateltl 174, z toho 32 cizincii
d/ Celkovy podet trestnych &inti objasnénych NPDC UOOZ -289

z toho § 187 181
§ 188 25
§ 188/a 42
§§ jiné 41

Jedna se o skutky prokazané v okamziku realizace, v priabchu vySetfovani se pocet
skutk zpravidla znacné rozsiti.

Piehled o celkovém mnoZstvi drog zachycenych a zajiténych na vizemi CR v roce 1995

Kokain 35,7 kg + 870 g kokainové pasty
Heroin 3 kg
Pervitin 165 ¢g
Efedrin 17 kg

Kromé téchto bylo na zaklad€ informaci zajisténo v zahranici:

Kokain 351,5 kg
Heroin 92 kg
Efedrin cca 50 tun

Dale bylo NPDC zajisténo:

1 tovarna na vyrobu MDMA vybavena technologii v hodnoté cca 15 mil. K¢
18 laboratoti na vyrobu Pervitinu

5 sttelnych zbrani
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Nejdiilezitéjsi ukoly pro roku 1996
1) Nadale pokracovat v nastoupeném trendu v oblasti mezinarodni spolupréce.

2) Nadale pokracovat v prohlubovani dobré spoluprace v ramci spolecné pracovni skupiny
NPDC - GRC, zabezpedit jeji spolecnou dislokaci.

3) PIné rozvinout ¢innost dalsi spoleéné skupiny NPDC - GRC - MZ "PREKURSORY".

4) Navrhnout a spolupodilet se na vybudovéani celorepublikové struktury policie CR -
specialistil po linii drog.

5) Nadale pokracovat a prohlubovat vSestrannou preventivni, vycvikovou a metodickou
¢innost, vcéetné spoluprace s vladnimi i1 nevladnimi orgény a organizacemi v oblasti
prevence.
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ZAJIMAVOSTI Z HISTORIE CESKE POLICIE
Milo§ VANECEK

Vazeni ¢tenafi od prvniho ¢isla Bulletinu ro¢niku 1996 jsme se rozhodli Vés seznamit
s ne¢kterymi, dle mého ndzoru, velmi zajimavymi materidly Statniho ustfedniho archivu,
dokumentujicimi oblast boji proti drogdm od samych podatkd samostatné CSR.

Je pozoruhodné, jak konec koncli sami poznate z publikovanych vybranych materiald,
jak byly v nékterych momentech totozné starosti nasich kolegt pted 60 lety s naSimi.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTIL

Cis. 1711/33-12. V Praze, dne 1.bfezna 1933.
O kazdé véci piste samostatné. Pii odpovédi budiz udano ¢islo
jednaci vedle uvedené.

Véc: Podloudny obchod omamnymi jedy.

Reference: vrch. odb.r. Dr. Koukal
Telefon ¢. 700-34, 70051-5.

Ministerstvu vetejného zdravotnictvi a télesné vychovy
vPRAZE

Ve zprave policejniho feditelstvi v Praze z 4. ledna t.r., ¢is. 218 Pres, kterou ptedlozilo
ministerstviim vnitra, spravedlnosti, zdravotnictvi a zahrani¢nich véci o stithani podloudného
obchodu omamnymi jedy za rok 1932, se uvadi, Ze pocet ptipadli, v nichz policejni ustiedna
aktivné zakrocila, jest v r. 1932 vice nez dvakrate vétsi nez v r. 1931. Lze predpokladati, ze
mnoho dalSich piipadii podloudného obchodu omamnymi jedy se vitbec nedostalo k védomi
ufadl a ze jest rozsah tohoto podloudného obchodu jesté vétsi nez jaky vyplyva z tGiedniho
konstatovani hlaSenych ptipadt. Tento zneklidiujici fakt zasluhuje bedlivé pozornosti, uvazi-
li se, ze podloudné obchodovani omamnymi jedy dotykd se pfimo zdravotniho zékladu
obyvatelstva republiky, jenz by byl vazné ohrozen, kdyby neSvaru tajného uzivani narkotik
nebylo zpoc¢atku ucelné celeno.

Poukazujice na vyse uvedenou policejni zpradvu, zadd ministerstvo spravedlnosti za
sdéleni, zda ministerstvo vetejného zdravotnictvi pokladd dosavadni stihani podloudného
obchodu omamnymi jedy sprdvnimi Ufady za dostateCnou sankci, aby témto Cinim bylo
ucinn¢ Celeno.

Opis obdrzi ministerstvo vnitra a zahrani¢nich véci.

Za ministra:
Dr. Koukal v.r.

Svodné informace "protidrogové centraly' kriminalni policie z roku 1935

1) Dne 4.X.1935 zadrzeli detektivové ustiedny v Praze II v Myslikové ulici v baru "U
MYSLIKU" Rudolfa Jungwirtha, soukromého ufednika, bytem v Praze XI.
Mladonovicova ulice ¢p. 2738, pravé v okamziku, kdy ptedaval Josefu Volkanovi z Prahy
XI., Cimburkova ulice ¢. 5 davku kokainu, kterou tento hned uZzil a jeSt€ dva balicky
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2)

3)

kokainu ve vaze asi 1 gr. Svédkem celého jednéani, které se dale v malo osvétlené
mistnosti byl detektiv usttedny, ktery vidé€l, ze Jungwirth zaSel do sousedni neosvétlené
mistnosti po navratu z ni predal teprve Volkdnovi kokain. Volkén byl na odchodu z baru
zadrzen, Jungwirth, ktery se vratil do baru i pfi konfrontaci s Volkanem poptel prodej
kokainu. Na to byla podrobena prohlidce neosvétlend mistnost, do niz Jungwirth pted tim
zaSel a byla v ni nalezena pod krytem klavesnice tam se nachéazejiciho pianina, kozena
tobolka v niZ bylo 11 bali¢kd kokainu. I tehdy Jungwirth poptel, Ze by kokain patfil jemu.
Podotyka se, ze Jungwirth jest zdejsi ustfedné zndm jako obchodnik s kokainem a byl jiz
jako takovy detektivy zadrzen.

Dodatecné pak Jungwirth doznal, ze kokain nalezeny mu nalezi a Ze jej koupil od Zdenka
Benese z Prahy II., JindfiSské ul. 12.

Byl oznamen okresnimu soudu trestnimu v Praze dle § 361 tr. z. a magistratu hlavniho
mésta Prahy. Vysledek fizeni zde dosud neni znam, jezto fizeni dosud neni skonceno.

Setfenim u Zdeiika Benes$e z Prahy I1., Jindfisska &. 12, ktery byl dodavatelem celé fadé
zjisténych i nezjisténych prekupnikii kokainu bylo zjiSténo, Ze tyz kupoval kokain od
l1¢karnika Cejky z Prahy XII., Francouzsk4 tfida.

Na I¢katské predpisy dra. Bortivky kupoval si Bene$ kokain v riiznych 1ékarnach, tak i v
Iékarné Mg Ph Zdenka Trnobranského v Praze II., Spalend ulice a tim se seznamil s
lékarnikem samotnym a pozdéji s nim ujednal, Ze mu tyz bude prodavat kokain i bez
receptll ve vétSich davkach a tak po dobu asi jednoho roku kupoval po davkach 10-15
gramu odkoupil asi 200 gr. v cené 18 K¢ za gram. Od 10.VII.1935 kupoval Benes kokain
do Trnobranského v davkach po 100 gr. za 1150 K¢ a odebral tak asi 300 gramt. Mg Ph
Zden¢k Trnobransky doznal, ze BeneSovi prodal asi 700 gr. kokainu bez Iékatrského
ptedpisu.

Byl oznamen okresnimu soudu trestnimu v Praze dle § 361 tr. z. a magistratu hlavniho
mesta Prahy. Vysledek fizeni zde neni dosud znam, jelikoz neni dosud skonceno fizeni.

Podrobnym vySetfovanim byvalého drogisty Zdeiika BeneSe z Prahy II., JindfiSské ulice
¢. 12 se dodatecné vysettilo, Ze tyz kromé jinych pramend pro nakup kokainu mél
nejvetsi zdroj u Mg Ph Karla Trnky, bytem v Praze XII., Nerudova ulice €. 10, ktery jest
majitelem Iékarny v Praze XII., Vinohradské namésti.

Vzhledem k tomu provedena byla revise v této 1ékarnég, pii niz bylo zjisténo, zZe zdznamy
o prodeji jedl jsou vedeny neuplné, zvlasté¢ pokud se tykalo kokainu. V knize ndkupu
kokainu byl zaznamenan dle dodacich listkii velkodrogerii Medica, Kos$nat a t.d. celkovy
nakup 675 gr., v knize spotfebovaného a prodaného kokainu byla vyznacena spotieba
714.50 gr. a zédsoba Cinila 17 gramd. Vydej a zasoba tudiz pfevySovala ndkup o 56.5
gramu. V disledku toho byla ihned provedena prohlidka ve velkodrogeriich, které Mg Ph
Trnkovi dodéavaly a bylo zjisténo, ze Mg Ph Trnka odebral od zac¢atku roku 1935 az do
dne prohlidky, t.j. dne 7.X.1935, 12.910 gramti kokainu a nevykdzana spotifeba Cini tedy
12.178.5 gramil.

Tuto nesrovnalost nepodafilo se Mg Ph Trnkovi vysvétliti a fadné odivodniti a byl proto
oznamen okresnimu soudu trestnimu v Praze dle § 361 tr. z. a magistratu hlavniho mésta
Prahy. Vysledek fizeni neni zde dosud zném, jeZto fizeni neni dosud skonceno.

Usttedné pro potirani obchodu omamnymi jedy bylo oznameno, Ze dne 25.X.1935 prodal
zamé&stnanec drogerie Mg Ph Kohouta v Praze XII., Spélend ulice ¢. 8, Emanuel Lhotak,
bytem v Praze VII., Jateni ulice ¢p. 1442, tincturu opii. Pfi Setfeni v drogerii byla
zabavena lahev s obsahem 30 gramu tinct. opii, ur¢ené¢ k drobnému prodeji. Kohout se
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omlouval, ze ma koncesi ku prodeji jedd, coz jej ovSem jako mag. pharm. nemuze
ospravedIniti.

Mg Ph Otto Kohout byl oznamen okresnimu soudu trestnimu v Praze pro pfestupek dle §
361 tr. z. a magistratu hlavniho mésta Prahy k administrativnimu fizeni. Vysledky
zavedenych fizeni nejsou dosud znamy, jezto tizeni nebylo dosud skonceno.

Ptiklad svodné informace "protidrogové centraly" kriminalni policie z roku 1937

POLICEJN{ REDITELSTVI V PRAZE
(Kriminalni usttedna)
Ustiedna pro potirani nedov. obchodu omamnymi jedy
C.j. 1.408 pies. V Praze dne 15.1.1937

K tamn. vynosu ¢.j. 18.122/1932-5
ze dne 15.111.1932.

Véc: Podloudny obchod omamnymi jedy.
Zprava o Cinnosti Ustiedny pro potirani nedovoleného obchodu omamnymi jedy
v Ceskoslovenské republice u policejniho feditelstvi v Praze za rok 1936.

Ministerstvu vnitra republiky Ceskoslovenské
vPraze

Ke shora uvedenému vynosu dovoluji si podati celkovou zpravu o stihani podloudného
obchodu omamnymi jedy za rok 1936:

1/ Detektivové Ustfedny pro potirani nedovoleného obchodu omamnymi jedy byli po¢atkem
mesice ledna 1936 divérné upozornéni, ze po hostinskych mistnostech v Praze obchazeji
dva neznami cizinci a nabizeji na prodej opium. 1 kg opia nabizeli za 3.000 K¢. Dne 8.
ledna 1936 byli oba tito muzi zadrZeni a zjiSténi v nich bulharsti statni ptislusnici Dimitrij
Todorov,nar. 16.1V.1913 v Plovidivé v Bulharsku, do Plovdiva ptislusny, studujici
mediciny, byt. v Praze-Nuslich pension "Union", a Michal Don e f f, nar. dne 15.1.1911
v Popovo v Bulharsku, tamtéz ptisluSny, bytem na téze adrese.

Pti zatceni jim bylo zabaveno celkem 2.719 gr ¢istého opia o primérném obsahu 9.015%
morfinu. Zabavené opium dovezl do Ceskoslovenské republiky Dimitrij Todorov, jak
protokolarné doznal, v plechovych krabicich, v nich do poloviny byla silnd vrstva
zavafeniny. Pfi ndvratu z vanocnich prazdnin do Prahy dopravil takto upravené krabice
podloudné pies hranice, obelstiv celni orgény tvrzenim, Ze je v krabicich jidlo. Nejprve
tvrdil Todorov, ze opium obdrZel v Sofii od nezndmého muze Bulharské narodnosti a Ze
mu za n¢ zaplatil 4.200 lvi. Pozdéji vsak byla zachycena korespondence mezi Todorovem
a jeho otcem, z niz bylo zjisténo, ze opium mél Todorov v Praze prodati, aby pomohl
svému otci vymaniti se z dluhti a celkové financni tisn€é. V dopisech byl Todorov ¢asto
otcem urgovan, aby co nejdfive pfivezl penize a zachranil jej. S Doneffem sezndmil se
Todorov asi rok pied zatéenim a svéfil se mu se svym planem pasovati do Ceskoslovenska
opium. Doneff mu slibil pomoc. Naproti tomu Doneff poptel jakoukoliv Gcast a tvrdil, Ze
mu o podloudné dopravé a prodeji opia neni zcela nic zndmo. Oba zatCeni byli pfedani do
diichodkové vazby okresniho finan¢niho feditelstvi v Praze, které Todorova potrestalo
vézenim v trvani 33 dni, v pfipadé Doneffové se spokojilo s pokutou v upoustécim fizeni.
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V soudnim fizeni trestnim byl Todorov potrestan soudnim vézenim v trvani 8 dni, Doneff
osvobozen. Kromé toho byl Todorov potrestan pro prestupek zakona ¢. 128/23 Sb.z. a n.
magistratu hlavniho mésta Prahy vézenim v trvani 14 dni a zdejSim ufadem vyhostén
navzdy ze zemé, jako nepohodlny cizinec. Odstréeni za hranice bylo neprodlené
provedeno.

Cast vyroéni zpravy "protidrogové centraly" kriminalni policie z roku 1937

Kromé téchto uvedenych a zjiténych piipadti zabyvala se Ustiedna pro potirani
nedovolené¢ho obchodu omamnymi jedy v Praze mnohymi jinymi ptipady, které vSak jednak
jsou dosud v primernim stadiu vySetfovacim, jednak byly sice jiz skoneny, ale vysledek
ukazal, Ze nejednd se o omamné jedy, nybrz bezcenné latky, kokainu nebo jinym drogam
podobné, kterych podvodnici pouzili, aby vylakali na svych obétech penize, ptedstirajic, ze se
jedné o kokain apod.

Pokud se jedna o piimé akce, které provadéli organové Ustiedny jednak v obvodu

policejniho teditelstvi v Praze, jednak v nékolika pfipadech mimo obvod, a pokud jde o
evidencni sluzbu, jevi se ¢innost Ustiedny za uplynuly rok takto:

k vyslechiim pfedvedeno osob 46
zatceno osob 58

do evidence pojato osob 188
revisi v 1€karnach a drogeriich provedeno 80
revisi v no¢nich podnicich provedeno 63

pfi nichz zrevidovano no¢nich podnika 320
Omamnych jedi zabaveno:

opia 2.750 gr.
kokainu 290 gr.
percainu 100 gr.
morfiovych injekci 15 kust
roztoku morfia 250 gr.

Dale zabyvala se Ustfedna mnozstvim piipadi, v nichZ provadéla Setieni a patrani na
dozadani zahrani¢nich narkotikovych central.

Z této vyroéni zpravy jest jasné patrno, jak &innost Ustfedny neustale vzristd. O
kazdém udani, i anonymnim, i o zpravach denniho tisku jest neprodlen¢ zahajovano podrobné
Setfeni a patrani a to vlastnimi exekutivnimi organy ustfedny, jichz pocet jest nyni naprosto
nedostatecny.

Zahrani¢ni centraly narkotikové jsou stale piehledné informovany o postupu zdejsi
ustfedny a tato jest s nimi ve stdlém a ¢ilém korespondencnim styku.

V posledni dobé jest pak pozorovana zvysSend Cinnost mezinarodnich obchodnikt
narkotiky, ktefi zdejsi statni izemi vyhledavaji jako asyl pred stihanim ze zahranici, jelikoz
zdejsi normy, které obchod narkotiky kvalifikuji pouze jako ptestupek, nedovoluji vydavani
pro tyto delikty stihanych osob do ciziny.

Tak byla pozorovana c¢innost obchodnikii narkotiky z tlupy Altmann, Wolfové,
Sherler, podloudnické tlupy v pohraniénich okresech na severu Cech a zemé
Moravskoslezské a zjiStovan divérné ozndmeny piijezd mezinirodnich podloudnika
narkotiky.
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Pii sestavovani vyrocni prehledné zpravy jest témét stale nardzeno na nesnaz, kterou
se dosud za vSechna léta Cinnosti ustfedny nepodafilo odstraniti. Jest to nedostatek
soucinnosti politickych a finan¢nich Gfadi a soudl. Z vyrocni zpravy jest patrno, Ze ani v
ptipadech, které byly projednany na pocatku roku 1936 nebyly na pt. Ustfedné soudy a
ptislusnymi Gfady sdéleny vysledky trestnich fizeni. Politické a financni Grady se ve svych
zpravach, pokud je podavaji, spokojuji se strucnym a neptehlednym vylicenim ptipadu, pii
c¢emz jsou podstatné body zcela opomijeny. Bylo by nutno pifiméti tyto ufady, aby ihned
zasilaly zdejsi Gstfedné piehledné zpravy o kazdém, i nepatrném piipadu, nebot’ jenom tak lze
za dnesniho stavu organisace boje proti obchodu omamnymi jedy podchytit rozsifeny obchod.

Stava se dokonce, ze Ustiedna jest upozornéna na piipad teprve Ustavem pro
zkoumani 1é¢iv v Praze, ktery ji zaSle na v€domi zpravu o provedené analyse zabavenych
narkotik. Teprve potom zbytecnou a zatéZujici korespondenci jest zjiStovan skutkovy stav a
ziskavany podrobnéjsi informace, pfi cemz je opét mozno zdiraznit, ze v nékolika pfipadech
nebyly ani takovéto dotazy zodpovédeény viibec, nebo neobycejné struéné. Za nynéjsiho stavu
personalu Ustiedny neni prosté mozno obsahnout celou agendu, ktera timto zpiisobem jest
nesmirn¢ zvétSovana na Skodu véci a zcela zbytecné.

Z toho plyne a zkuSenostmi je denné¢ potvrzovano, ze dosavadni organisace
protinarkotikové sluzby naprosto nepostacuje, ze podloudny obchod omamnymi jedy se stale
rozrusta a ze jest tieba pomysleti na brzké vybudovani organisace boje proti nému.

Jenom tak bude mozno dociliti cilevédomého a ucelného usmérnéni boje proti
narkotikovému zlu, nebot” nyné¢jsi jeho rozsah piekrocuje daleko ramec statnich hranic a
pohybuje se na tzemi celé Evropy, neni-li mozno ve vSech piipadech hovofiti pifimo o
podloudnické organisaci svétové.

Obdobnou zpravu obdrzi ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo vetejného
zdravotnictvi a télesné vychovy, ministerstvo zahrani¢i a spolkové policejni feditelstvi ve
Vidni jako mezinarodni kancelaf.

Piednosta vSeob. kriminalni ustfedny:
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KAT

Prof. ing. Pavel VALICEK, DrSc. Doc. ing. Vladimir HORAK, CSc.*
Institut tropického a subtropického zemédélstvi, VSZ, Praha* katedra
chemie a hodnoceni zemédélskych produkti, AF VSZ, Praha

Z omamnych drog rostlinného plivodu tvoii dal§i nebezpe¢i pro Evropu mimo jiz
znamého hasiSe, kokainu a vyrobkl z opia, také kat /nazyvany téz khat, Cat, quat apod./.
Diivody tohoto tvrzeni jsou dany jak snadnym transportem z oblasti péstovani, ptipadné
roz$ifeni rostliny do novych, klimaticky piihodnych regionti, tak i pomérné znacnymi
stavajicimi plochami této drogy. Ty podle odhadli dosahuji v oblastech péstovani az 20%
obhospodarované pidy.

Historie

Kata jedla pochazi pravdépodobné z hor jizni Etiopie, kde plané roste na sopecnych,
propustnych ptidach v chladnéjSich a vlhkych udolich, kterd se nachdzeji v nadmotskych
vyskach 900-2400 metrii. Tato rostlina ma velmi davnou minulost a lze predpokladat, ze
zvykani katu trva jiz né€kolik tisic let.Naptiklad se uvadi, ze Pythia, véStkyné v chramu
Apollona v Delfech, véstila vzdy v extazi, do niz upadala bud’ plisobenim omamnych vypara
vody z posvatného pramene, nebo zvykanim katu, coz je pravdépodobnéjsi. Alexandr
Makedonsky, ktery zil v letech 336-323 pt. Kr., pry katem zachranil svoji armadu pied blize
nespecifikovanou epidemii.

Do Jemenu se kata jedla dostala po ovladnuti HabeSany, a to mezi 1.-6. stoletim po Kr.
V 15. stoleti se pak jiz v Arabii bézné pestovala. Rozsitila se vSak 1 po vychodnim pobiezi
Afriky na jih do Somalska, Keni, ale i do Tanzéanie a Jihoafrické republiky. Zasluhu na
poznani katy jedlé v Evropé ma Svédsky pfirodovédec Peter Forskal, zdk slavného Linného,
ktery byl v roce 1761 poslan kralem Frederichem V. na vypravu do Afriky a Asie. Pravé
Arébie se mu stala osudnou, nebot’ zde v roce 1763 zemiel na mor. Jeho posmrtné vydany
spis Flora Aegyptiaca-Arabica obsahuje i prvni botanickou charakteristiku katy jedlé. Na jeho
pocest se za jejim latinskym nazvem uvadi i zkratka botanikova piijmeni.

Kat je cenny predevsim v erstvém stavu, nebot’ skladovanim Casto ztraci na Gcinnosti.
Proto se sklizi v odpolednich hodinach a v noci se dopravuje na pomérn¢ znacné vzdalené
trhy v Hararu, Tigre, San¢ a ptfedevS§im do Adenu, kde je dokonce specidlni trh s katem.
Nejvice cenény je kat z Etiopie z okoli Harare a z Keni u oblasti Meru.

Pozivani katu méa na toxikomana negativni u¢inky, nebot jej ruinuje financ¢né¢,
omezuje jeho pracovni schopnosti a plisobi negativné na fyzicky a dusevni stav organismu.
Zatim se kata jedla v mistech rozsifeni legaln€ péstuje i prodava a boj proti "Katismu" je malo
uspésny. Ptesto jiz pocatkem 60. let navrhovala komise OSN pro omamné jedy, aby byl kat
pod mezinarodni kontrolou, coz se vSak dosud nestalo. Na druhé stran¢ by takové opatieni
mohlo byt uspé$né pouze za predpokladu, Ze nejdiive dojde ke zvySeni zivotni trovné
obyvatel tohoto regionu. Jaka je skutecnost, toho je vymluvnym dokladem napftiklad situace v
Somalsku.

Botanicka charakteristika

Catha edulis FORSK, (obr.1) kata /khata/ jedla, z celedi Celastraceae, jesencovitych, je
stalezeleny ket nebo nizky strom doristajici do vysky 5 metrh. Listy maji vstiicné i stiidave,
kratce tapikaté s cepeli ovalnou az podlouhle vejitou a na okrajich vroubkované pilovitou.
V uzlabi listh vyristaji chudé vrcholiky kvéth, které maji péti laloény kalich a stejny pocet
korunnich platki. Z okraje zlaznatého terCe vyrista pét tyCinek a je v ném ponofen
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i trojpouzdry semenik. Plodem je podlouhla tobolka, po dozrani pukajici tfemi chlopnémi. V
praxi se vSak rostlina ¢asto mnozi vegetativng, predevsim fizkovanim a hiizenim.

AU gy ey
/

Catha edulis, kata jedla

1 — vétvicka se vstiicnymi listy a kvéty
2 — vétvicka se stiidavymi listy a plody
3 — ¢ast plodu (zvétSeno)
4 — semeno (zvetseno)

Chemicka ¢ast

Bylo zjisténo, ze listy katy obsahuji mimo jiné alkoholicky cukr dulcit, tfisloviny,
latex, vosk a urc€it¢ mnozstvi silice, kterd ma pfijemnou viini a chut. Farmakologicky a
toxikologicky je vyznamny obsah alkaloidi. Uvadi se, Ze v 1 kg Cerstvych listil je obsaZeno
asi 2,7 g cathinu.

Studium aktivnich soucasti katu dlouho pfitahovalo pozornost chemiki. K vyraznym
uspéchiim na tomto poli vSak doslo az v 70. letech, i kdyz pfitomnost alkaloidu cathinu /d-
norpseudoephedrinu/ v listech a vyhoncich této rostliny byla zjiSténa a potvrzena jiz diive
/1913, 1930/.

Protoze cathin ma stimula¢ni u€¢inek na CNS, byl dlouho povazovan za jedinou aktivni
slozku katu. Farmakologické studium cathinu vSak ukdzalo, ze vyrazné stimulujici funkci
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cerstvych listlh nemize vysvétlit pritomnost cathinu samotného, nebot’ jeho ucinek je relativné
slaby.

Béhem studia zminéné drogy byla zjisténa ptitomnost i dalSich alkaloidim podobnych
latek, ale pokusy izolovat tyto latky byly dlouho neuspé$né. Fakt, Ze piisobeni katu je silné

Mrwe

chemicky labilnimi slou¢eninami.

Chemickeé studie, podniknuté kolem poloviny 70. let

Laboratofi pro narkotika pii OSN, vedly k izolaci dalsiho alkaloidu, kterym byl S-1-d-
aminopropiofenon /1-cathinon/. Tento oxo-analog cathinu m4, jak bylo zjiSténo, stimulacni
ucinky srovnatelné s amfetaminem. Zda se byt piekvapujici, ze takové silné stimulans, jako
je cathinon, nebylo odhaleno diive. Pfi¢inu lze hledat v tom, ze cathinon, prekurzor cathinu,
je chemicky znacné nestalou latkou, jejiz izolace je béZznymi technikami pomérné obtizna.
Bylo zjisténo, Ze jiz béhem suseni listli drogy je cathinon transformovan v cathin a ¢aste¢né v
I-norephedrin /phenylpropanolamin/, coz je provazeno snizenim stimula¢niho efektu (obr. 2).

O OH
NH, HJ! NH,
CH,4 CH,
1-cathinon 1-norephedrin

d-merucathion

H
HO(] NH,
O T
CH,
d-merucathin 1-pseudomerucathin

Obr.2

Krom¢ cathinu a cathinonu byla posléze potvrzena i1 ptfitomnost nékterych dalSich
alkaloidt. Témito latkami byly mimo jiné 1-norphedrin a skupina alkaloidl /tzv. katheduliny/,
majici sesquiterpenové jadro. Pritomnost 1-ephedrinu v katu, kterou néktefi pracovnici
predpokladali, byla vyvracena.
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Alkaloidy, zahrnuté pod souborny nazev katheduliny, ptfedstavuji pocetnou skupinu
sloucenin se Sirokym rozmezim molekulovych hmotnosti /600 - 1200/. U vSech téchto latek
byla objasnéna struktura a bylo prokazano, Ze jsou polyestery nebo laktony jedné ze dvou
terpenoidnich polyhydroxyslou¢enin eunyminolu a 1,2,8,8,15-
pentahydroxydihydroagarofuranu. (obr.3)

OH _ OH OH OH
| OH :

HO

S O
: “OH
- OH s n
S o) - T_—— O
CH3: OH CHj, CHy
eunyminol 1,2,8,9,15 - pentahydroxyduhydroagarfuran

Lze opravnéné predpokladat, Ze rozhodujici podil na stimulujicim pasobeni katu lze
pricist piredev§im pfitomnosti cathinonu a cathinu. Nemiize vSak byt vyloucena i ucast
ostatnich soucasti drogy na vzniku katového syndromu. Biosyntetické a metabolické drahy
uvedenych alkaloid nebyly dosud spolehlivé prozkoumany a jsou opravnéné stiedem zdjmu
biochemiki.

Farmakologicka ¢ast

Utinek katu v mensich davkach vyvolava u uZivatele excitaci, projevujici se pocitem
radosti a dobré nalady, vyraznym zvySenim Zivotni energie, zabranénim vzniku pocitu hladu a
ospalosti. Mirnéni pocitu hladu po zvykani katu ma pro domorodé uzivatele drogy nemaly,
ryze prakticky vyznam. VétSina téchto konzumenti se totiz rekrutuje pfevazné z chudych
vrstev, trpicich chronickym nedostatkem potravy, pro které je zbaveni se pocitu hladu prost-
fedkem ulehc¢ujicim kazdodenni Zivot.
zivou gestikulaci. To vSak neplati o chronickych uZzivatelich katu, ktefi byvaji apaticti,
neschopni koncentrace a jakéhokoliv pracovniho vykonu.

Nadmérna konzumace drogy se miiZe projevovat i zvySenou agresivitou a psychézami.
Dlouhodobé pozivani katu vede ¢asto k vaznym fyziologickym porucham, jmenovité srde¢ni
¢innosti a nervového systému. Zminéné poruchy pak druhotné vyvolavaji ochablost celkové
latkové vymény, zpusobuji uplnou ztratu chuti k jidlu a tim urychluji celkové stradani
organismu. Vys$s§i davky pfi chronickém uzivani mohou vyvolat dokonce i halucinaci a
deliriozni stavy.

Dlouhodobé uzivani katu je pficitdno i snizovani pohlavniho pudu. Jeho konzumenti
se stavaji otup€lymi vici sexudlnimu vzruSeni i1 pfanim a fada z nich zlstdva po cely zivot
svobodnymi. Uvadi se, Ze stafi toxikomani jsou jiz zcela impotentni.

Zvykani katu vede téZ k porucham gastrointestinalniho traktu. Projevuje se to zanéty
sliznice dutiny ustni a zaludku a degradaci sliznic. Casto se objevuje zacpa. Pii¢inou téchto
poruch jsou tfisloviny obsazené v listech katy jedlé, které uzivatel pfijimd v nadmérném
mnozstvi.

Vyuziti alkaloidd katy jedlé je ve farmakologické praxi pomérné malé. Pouze cathin
byl v terapeutické praxi vyuzit v nékterych ptipravcich tlumicich chut k jidlu /napf.

BULLETIN 1/96 22



Amorphan®/, pfi¢emZ ptiznivy G&inek tohoto alkaloidu je doprovazen i slabym
psychostimulacnim efektem. MozZnost zavislosti na téchto piipravcich je pii jejich
kontrolované konzumaci relativné mala.

Zpusoby pripravy drogy a jeji uziti

Pfedmétem zajmu toxikomanti jsou piedevSim mladé, kiehké, zelenobilé az
nacervenalé vyhonky a mladé listy zvané kat /khat/. Staré, kozovité listy jsou jiz jako droga
méné vhodné, nebot’ maji trpkou chut’ a drastictéjsi ucinek. Jak jiz bylo uvedeno, cenna je
pouze Cerstva surovina, nebot’ skladovanim ztraci na ucinnosti.

Bézné se kat pouzivd do osmi hodin po utrZzeni, maximalné vSak ¢tyfi dny po sklizni,
pokud se nezpracovava jinak. Proto se Casto z mist péstovani dopravuje na trhy letecky,
zabaleny do listi bananovnikd.

Nejéastéji se listy a vyhonky katu zvykaji, méné piji ve formé& nalevu. Zvykani probiha
tak, Ze se jednotlivé Casti vkladaji do st a hromadi v jedné poloviné tvaie. Potom se po
dlouhou dobu pohodIn€ zvyka az na zelenou kasi. Pozivac katu se obc¢as napije vody, aby se
co nejvice vyluhovala §t'ava spolu s omamnymi latkami. Rozzvykané zbytky pak vyplivuje do
plivatka. Denni davka primérného uzivatele je 15-100 g, u klasickych toxikomant 250-400 g.

Z jinych zplsobil uziti jmenujme napi. nalev, tzv. somalsky caj. V Etiopii se listy
zpracovavaji s medem na "medové tésto" nebo "medové vino", v Tanzanii se k listim ptidava
cukr apod.

V nékterych oblastech Jemenu se koufi suSené listy katy jedlé s tabakem, jinde se
pouzivaji 1 v praSku, a to rozpuSténé napi. ve slazeném mléce, nebo se piidavaji do
cukrovinek.

Prvni setkani ¢loveka s katem neni piijemné, nebot’ listy jsou trpké a zZvykani je Casto
provazeno zalude¢nimi potizemi.

Proto je také tfeba si na kat zvykat, coz vSak mize trvat 1 nékolik tydnti. Pokud jde o
drogovou zavislost katového typu, je charakteristika fyzické a psychické zéavislosti velmi
rozporna a zavisi predev§im na zptsobu, dob¢ a intenzité uzivani.
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K PROBLEMATICE IDENTIFIKACE OMAMNYCH A
PSYCHOTROPNICH LATEK

mjr. doc. ing. R. STABLOVA, CSc

Jednim z dllezitych tkold je identifikace omamnych a psychotropnich latek a to jak v
zabavenych zasilkach, tak 1 v biologickém materidlu. Pfesné stanoveni druhu latky i jejiho
mnozstvi mé zasadni vyznam nejen z hlediska forenzniho, zdravotniho, ale i z hlediska jinych
védnich disciplin zabyvajicich se pfedmétnou problematikou. Tento narocny ukol po
technické strance piedstavuje dva samostatné problémové okruhy:

1. stanoveni OPL v jejich pavodni podobé, tak jak jsou drogy nebo farmaceutické
ptipravky uréeny pro nezékonny trh - tedy pro konzumenta,

2. stanoveni OPL, respektive jejich metaboliti v biologickém materidlu /nejcastéji v
moci, krvi, pfipadné pitevnim materialu/.

Zkoumani omamnych a psychotropnich latek i jejich metabolith a interpretace
vysledkt jsou vysoce specializovanou, odbornou zaleZzitosti, zejména pokud jde o biologicky
material.

Vyvoj prostiedkid, metod i pristrojové techniky vyuzivanych pii detekci OPL probiha
jiz celé desetileti a to v celé fad¢ stata svéta. V poslednich letech je mu vénovéana pozornost 1
ze strany specializovanych protidrogovych slozek Organizace spojenych néarodli /napf.
Narcotic Laboratory - UNDCP/.

I. Identifikace OPL v zadrZenych zasilkach

K posouzeni o jakou latku se jednd, nelze jiz vystacit s popisem pivodniho vzhledu a
makroskopickych vlastnosti latky /napft. barva, lesk, viin€ a pod./, nebot’ jiz byla vyvinuta celd
fada zptsobu jak piivodni vzhled latky maskovat riiznymi piimésemi, coz znesnadiuje jeji
jednoduchou zélezitosti.

Takovy prukaz vyzaduje expertizni analyzu kvalifikovanymi pracovniky ve specialné
vybaven¢ laboratofi. Vysledek analyzy pak ¢asto tvoti zaklad pro zadrzeni osoby, u které byly
podeziel¢ latky nalezeny a pro pfipadna dalSi represivni ¢i preventivni opatfeni. Z toho
divodu je snaha zajistovat pro pfislusné kontrolni orgdny jednoduché prostiedky, s jejichz
pomoci je mozno piimo na misté nalezu alespon orientacné provéfit zda, jde o omamnou ¢i
psychotropni latku, podléhajici kontrole.

Prostiedky pouzivané k detekci v terénu
probihal postupné v celé fad¢ stati svéta tou mérou, jak se jednotlivé staty stietavaly s
problémem nezdkonné vyroby a obchodu s drogami. Také pozadavky, které¢ s problémem
nezékonné vyroby a obchodu s drogami. Také pozadavky, které jsou na tyto terénni detekéni
prostifedky kladeny prochazejici neustalym vyvojem. Vyzaduje si to nejen rostouci sortiment
drog na nezakonném trhu, ale i rozvijejici se zplisoby jejich maskovani.

Terénni detekéni prostiedky /testovaci soupravy/ jsou vSak ureny pouze pro
ptedbézné orientacni testy. Podezfeni na drogu musi byt v kazdém ptipadé potvrzena dalsi
chemickou analyzou v laboratofi.
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Od terénnich detek¢nich prosttedkt vyzadujeme zejména, aby poskytly
- rychlou orientaci o druhu latky s cilem zabranit jejimu uniku
- v ptipadé, ze se jedna o OPL diéivodné podezieni pro zadrzeni zasilky, piipadné osoby

Proto by mély metody i prostfedky pouZzivané v terénu umoznit obsdhnout co nejveétsi
pocet latek /nebo skupin latek/, a to pfi poskytnuti rychlé a zietelné pozitivni reakce.
Vzhledem k rtznorodosti chemického sloZeni drog a 1éCiv jevi se vSak tento pozadavek jako
rozporuplny. Zejména piihlédneme-li k tomu, Ze jednim z dalSich pozadavkd je snadné
zaskoleni pracovnikt, spolehlivy provoz z hlediska stalosti pouzitych reakcnich ¢inidel /Cas,
svétlo, teplota/, minimdlni riziko poSkozeni zdravi obsluhujiciho pracovnika, nenarocna
obsluha, dostate¢na mobilnost a nizkd hmotnost detekéniho zatizeni, jakoz i jeho ekonomicka
dostupnost.

I kdyz celkovy pocet OPL, které podle mezindrodnich umluv podléhaji kontrole,
predstavuje témét 250 latek, v praxi nezdkonné vyroby a obchodu s drogami mé prakticky
vyznam relativné mala skupina omamnych a psychotropnich latek. Je tomu tak proto, Ze fada
z téchto kontrolovanych latek je bud’ tézko dostupnd, nebo je z toxikomanského hlediska
malo atraktivni.

Prostfedky urcené k terénnim testim jsou konstruovany rtiznym zplsobem. Jsou to
napi. minimalizované chemické laboratore, pracujici na zdkladé¢ zkumavkovych reaket,
pfipadné reakci kapkovych, provadénych v prohlubni teckovaci desky. Soupravu tvoii
n¢kolik nadobek s reakénimi roztoky, indikatorové papirky, Spachtlicky, teCkovaci desky a
jiny pomocny material. ZkouSka probiha v prohlubni teckovaci desky /nebo ve zkumavce/,
kde se zkoumana latka smisi s reagen¢nim roztokem, do smeési se vlozi indikéatorovy papirek a
podle jeho zbarveni se usuzuje na druh zkoumané latky. Tento zpusob se vSak jiz v praxi
opousti, nebot’ ¢astd manipulace s reagencnimi roztoky /zejména cCasté otvirani nadobek/
muze vést k jejich rozliti, znecisténi obsahu nebo jeho znehodnoceni exida¢nimi zménami a
pod.

V soucasnosti se vice vyuzivad detekénich trubi¢ek. Souprava obsahuje zpravidla
pouzdro se sklapécim vikem, v némz jsou umistény plastické safky. V oznacenych
prihradkéch jsou umistény plastické zkumavky, spolu s ozna¢enim zakladni latky, kterd maze
byt ptilozenym reagen¢nim ¢inidlem testovana. Kazda plastikova zkumavka obsahuje jednu
nebo dvé tenkosténné sklenéné ampule s testovacim reagenénim ¢inidlem. Rada z tdchto
¢inidel jsou jedovaté nebo ziravé latky, proto je tieba piesné dodrZovat piiloZzené instrukce.
Vlastni test se provadi rozdrcenim tenkosténné ampule v plastikové zkumavce. Vyhodou
téchto prostiedkll je mimo jiné tézZ moznost vizudlniho posouzeni stavu trubicky pted prove-
denim testu /poskozeni ampule, zakal roztoku, jiné¢ zbarveni roztoku/, dale pouziti vzdy
stejného /odméfeného/ mnozstvi reagencniho ¢inidla, snizeni rizika posSkozeni zdravi
pracovnika, vétsi Cistota pracovniho prostfedi a dals$i. Trubicky je tfeba co nejdiive po
ukonceni testu bezpecné zlikvidovat, aby nedoslo k rozpousténi plastikovych stén. Ani téchto
testll nelze v zadném piipad¢ pouzit jako diikazniho materialu.

Zpravidla jsou tyto soupravy sestaveny tak, aby umoznovaly provadét terénni zkousky
na nejcastéji se vyskytujici latky /nebo skupiny latek/, napt. alkaloidy opia, heroin, kokain,
barbituraty, amfetaminy, cannabis, LSD, ptipadné PCP ¢i methaqualon.

Také v nasi republice byla vyvinuta souprava, nazvana D-TEST /vyrobce Sklarny
Kavalier-Votice/, s niz lze zkoumat celou fadu latek napt.:

- opiov¢ alkaloidy, heroin

- amfetamin, metamfetamin
- kokain

- methadon, petidin
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- barbituraty, benzediazepiny
- halucinogeny

- cannabis

- PCP

- methaqualon

NasSe souprava obsahuje tedy 9 druht detekcnich trubicek ve forme injek¢nich ampuli,
v nichZ jsou umistény reagencni roztoky. Ampule jsou v plastikovych saccich a pti provadéni
testu se sacek otevie, ampule se vyjme, do sac¢ku se poté vlozi zkoumana latka a po odiiznuti
ampule se jeji obsah vlije do sacku. Sacek se opét uzavie a po protiepani obsahu se pozoruji
barevné zmény. Souprava je prenosnd, nebot’ je umisténa v malém kuftiku.

Obecné instrukce k praci a priklady provadéni testi
Manipulace se vzorky podezielych materiali:

Tablety - ulomime kousek tablety a rozmélnime na praSek napi. mezi dvéma hranami papiru
nebo plastického materialu.

K vytvoteni potfebného tlaku lze v terénu vyuzit napi. minci.

Kapsle - opatrn¢ oteviit kapsli a odebrat Spachtli nebo paratkem potfebné mnozstvi
materialu.

Slisované bloky - odfiznout nebo seskrabnout kousek pro testovani
Olejovité latky - odebrat ty¢inkou nebo jinym vhodnym nastrojem 1 az 2 kapky

Roztok - nanést na neporézni /hladky/ povrch napt. na sklo a po zaschnuti seSkrabnout prasek
pro testovani

Ptiklady testti, provadénych v plastikovych zkumavkach:

Test na amfetaminy /reagencni ¢inidlo Mandelin/. Malé mnozstvi zkoumaného materidlu
umistime na dno plastické zkumavky, uzavieme a rozdrtime reakéni ampulku. Vzniké
zelenohnédé az olivové zelené zbarveni

Test na cannabis /reagencni ¢inidlo Fast Blue B Salt/

Tento test je velmi citlivy a stac¢i malé mnozstvi vzorku. Zkumavka obsahuje dvé ampulky.
Nejprve rozdrtime spodni ampulku a protfepavame vzorek asi 30 vtefin. Pak rozdrtime horni
ampulku a protfepavame asi 15 vtetfin. Obsahuje-li vzorek THC, objevi se u dna oranZové
cervené az tmave Cervené zbarveni.

Test na kokain /reagen¢ni ¢inidlo Kobalt-thiocyanat/

Jedna se opét o test s dvéma ampulkami. Po umisténi zkoumaného vzorku do plastické
zkumavky a po jejim uzavieni rozdrtime spodni ampulku. M¢ly by se objevit jasné modré
vlocky. Poté rozdrtime horni ampulku. V ptipadé, Ze se jedna o kokain, nesmi dojit k zddné
zméné /Jedna-li se vSak napf. o prokain, srazené modré vlocky se po rozdrceni horni ampulky
rozpusti/.

Uvedené priklady testii se vztahuji vyhradné k vyznacenym reagen¢nim ¢inidlim. V
pfipadé, Ze je souprava sestavena za pouZziti jinych reagencnich cinidel, bude postup i
vysledna barevna reakce jind. Je proto tieba peclivé sledovat instrukce.

Pti praci je vzdy tieba opatrné zachazet s uzdvéry zkumavek, dodrzovat Cistotu
pracovniho prostfedi, porovnavat barvy jen pii dobrém osvétleni a proti bilému pozadi.
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Pouzité testovaci jednotky je tieba uchovavat na bezpeéném misté, v obalu a to az do jejich
bezpecné likvidace, ktera by méla byt provedena bezprostfedné po provedenych testech.
Dojde-li k poleptani reagencnimi €inidly, oSetfuji se poleptand mista jako jiné popaleniny.

Pokud jde o ziskané vysledky, je tfeba mit na paméti, Ze jsou pouze orientacni a nelze
z nich Cinit kone¢ny zavér. Musi byt ovéfeny presnymi zkouSkami v laboratofi.

V dusledku nebyvalého rozvoje paSovani drog se stdle vice prosazuji, zejména na
rizikovych hrani¢nich ptechodech mobilni instrumentalni laboratoi‘e pro detekci OPL. Jsou
to vSak zafizeni pomérné naro¢na, jak po strance ekonomické, tak i1 personalni, nebot’ zde je
jiz tieba odbornych pracovnikil, ktefi musi byt pro tuto praci vyclenéni. Mobilni jednotky
slouzi vesmés k vice ucelim. Kromé detekce drog, jsou vybaveny téZ na detekci vybusnin,
pfipadné i jinych nebezpecnych materialti. Detekce s provadi zpravidla na bazi citlivych
detektorti, které umoznuji svou konstrukci provéfovat malé uzaviené prostory bez jejich
poruSeni /napft. zasilky, zavazadla, Ukryty v dopravnich prostfedcich/ a to tim zpisobem, ze
do prostoru se napf. zavede tenkd ohebna trubicka, kterou se nasaje vzduch analyzovany
vzapéti pristrojem.

Ptistroje pracuji vesmés na principech plynové chromatografie, ptipadné se vyuziva
ruznych zdroja zateni.

Také vysledky ziskané v téchto mobilnich laboratofich nelze povazovat za kone¢né a
musi byt rovnéz potvrzeny podrobnou laboratorni zkouskou. Mobilni instrumentalni
laboratoie jsou v soucasné dobé predmétem vyvoje a budou vzhledem k ekonomické i od-
borné narocnosti vyuzivany zatim zfejm¢ jen na vyznamnych mistech mezinarodniho
obchodu /letisté, velka prekladisté, vyznamné hrani¢ni prechody/.

Zkoumani v laboratornich podminkach

V Ceské republice se identifikaci OPL a lé&iv zabyvaji v ramci policie CR
kriminalistickotechnickd pracovist¢ a v civilni sféfe pracovisteé toxikologicka /soudné
chemickd/, jejichz sit’ je dostatecnd jak po strance kapacitni, tak i regionalniho rozsifeni
/Praha, Hradec Kralové, Plzen, Ceské Bud¢jovice, Usti n. L., Brno, Ostrava a dalsi/.

Zkoumani vzorkll v laboratofi probihd zpravidla ve dvou etapach. V prvni etapé
provadime tzv. screeningovy test /pfehledny, orientacni/, pfi némz se zkoumana latka zatadi
do urcité skupiny /napt. do skupiny amfetaminti, opiovych alkaloidii apod./ a poté se zvoli
vhodna metoda, pfi niz se detailnim rozborem latka jednoznaéné identifikuje, ptipadné se
stanovi 1 jeji mnoZstvi.

Screeningovych testli byla vyvinuta celd fada, jsou velmi rychlé a jednoduché.
Vyuzivé se jednak zkumavkovych reakcei, reakci na teckovacich deskach aj. NejrozsifenéjSim
postupem je vSak papirova nebo tenkovrstevna chromatografie. Tento postup se osvédcuje i
pro zkoumani ucinnych slozek 1éc¢iv.

V druhé etapé pfistupujeme jiz k jednoznaéné identifikaci_zkoumané latky,
eventuelné ke stanoveni jejiho kvantitativniho zastoupeni ve zkoumaném vzorku. Dnes se k
tomuto Ucelu vyuziva predevSim celé Skaly instrumentalnich metod, jakymi jsou napf.
hmotova spektrometrie, infracervend spektrometrie, plynova ¢i kapalinova chromatografie,
rentgenova fluorescenéni analyza a dalsi. Casto je tieba k analyze vzorku vyuzit i vice metod.
Teprve takto ziskané vysledky maji charakter diikkazu a jsou forenzné vyuzitelné.

I1. identifikace OPL v biologickém materialu

Daleko slozit€jsim a naro¢néj$§im tkolem je identifikace OPL a jejich metaboliti v
biologickém materialu /nejcastéji se jednd o moc, krev, nebo pitevni materidl/. V takovych
ptipadech se totiz Casto setkdvame s ukolem identifikovat v daném materialu jak ptavodni
chemicky nezménéné latky, tak i jejich metabolity, t.j. produkty latkové vymény lidského
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organismu. Pfitom vétSina toxikomansky ucinnych slozek drog i 1éCiv poskytuje nekolik
metabolitli, coz kol jest¢ dale komplikuje.

Cesty vstupu latek do organismu a jejich interakce

Vstup latky do lidského organismu zahrnuje prFijem, vstiebavani, transport uvnitt
organismu, distribuci latky do jednotlivych organii a tkani, biotransformaci a vylu€ovani
latky a jejich metabolitii do organismu.

Nejcastcjsi cesty vstupu Skodlivé latky do lidského organismu jsou:
a/ ustroji dychaci
b/ Gstroji zazivaci
¢/ kliZe a sliznice
d/ injekéné /iv, nebo im/

Pokud je latka pfijimana organismem dychacimi cestami, je jeji pusobeni velmi
rychlé, nebot’ v plicich dochdzi k rychlému piesunu latek ze vzduchu do krevniho obéhu a k
jeji dalsi distribuci krevnim ob&hem do organti a tkani. Pokud je latka pfijimdna ustrojim
zazivacim, pfestupuje do zazivaciho traktu sliznicemi Zaludku a stiev k dal§im organtim. Ktzi
se vstifebavaji nejvice latky rozpustné v tucich a ve vodé.

Velka cast toxickych latek, které vstoupily do organismu podléha chemickym
zménam, které souborné oznacujeme jako biotransformace. Nékteré latky poskytuji pouze
jeden metabolit, jiné 1 vice metabolitd, pficemz vétSina metabolith se z téla vylucuje
obvyklymi cestami, av§ak nékteré se v téle kumuluji /napt. THC/.

K vlastni biotransformaci dochdzi v ledvinach, jatrech, gastrointestinalnim traktu, v
plicich, krvi a pod. Dochazi zde k celé¢ fadé chemickych reakci nejriznéjSich typi napf.
neutralizace, hydrolyza, oxidace, redukce, konjugac¢ni reakce a pod. /naptf. toluen se v
organismu oxiduje na kyselinu benzoovou, ktera se z organismu vylucuje ve formé konjugétu
s kyselinou aminooctovou jako kyselina hippurova/.

Casto se objevuji tendence chapat biotransformaci jako detoxikaci. Tato piedstava je
navozovana faktem, Ze se Skodlivé latky vylu€uji z téla ve formé& metabolitil, které jiz nemaji
tentyz ucinek jako ptvodni latka. Je vSak tieba si uvédomit, ze nckteré produkty
biotransformacnich reakci jsou casto Skodliveéjsi nez plivodni latka, nebot se vyznacuji
karcinogennimi nebo mutagennimi ucinky.

Pii vylucovani latky /metabolitu/ z organismu ptechéazi latka /metabolit/ do vné&jSiho
prostiedi. MiiZe se tak stat vydechovanim, vylu¢ovanim moci, stolici, slinami, potem a pod.
Nékteré latky se vSak v organismu kumuluji ve specifickych organech nebo tkanich /THC v
tucich/. Rychlost vylu¢ovani je imérna zbyvajici koncentraci skodlivé latky

Ci= Coe™
kde C, je pocatecni koncentrace Skodlivé latky v organismu
Cje koncentrace skodlivé latky po Case t
k je konstanta

Rychlost vylu¢ovani latky z organismu zavisi pfedev§im na charakteru latky samotné,
coz vyjadiuje hodnota nazyvana biologicky polo¢as /T/2/: je to Cas potiebny k tomu, aby se
mnozstvi chemické latky v organismu snizilo na polovinu.
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Stanoveni latky v biologickém materialu

I v ptipad¢ analyzy biologického materidlu fesSime zpravidla kol ve dvou etapach,
nejprve provadim screening, né néjZz navazuje v piipadé potieby pfesné cilend analyza
instrumentalnimi metodami.

Screening se provadi nejcastéji analyzou moci /pro komplexni vySetteni je vSak tfeba
zajistit minimalné 100 ml. Vlastni odbér zabezpecit tak, aby nemohla byt moc¢ vySetfovanym
napt. ziedéna vodou, nebo jinak znehodnocena/. Pro stanoveni ptfitomnosti drog a jejich
metabolitl v organismu je mo¢ vhodnéj$i nez krev, vzhledem k farmakokinetickym datim
/napt. polocas heroinu v krvi je pfiblizn¢ 2-3 hodiny, ale v moci jsou jeho metabolity
prokazatelné az 3 dny/. Chceme-li vSak ¢init zavéry o vlivu pozité drogy na chovani
pachatele, je tieba vedle analyzy moci provést 1 analyzu krve. Vylucovani zkoumanych latek
moci je totiz do zna¢né miry ovlivnéno mnozstvim pozitych tekutin od okamziku poziti drogy
az po odbér moci.

Vedle tradi¢ni papirové ¢i tenkovrstevné chromatografie vystupuji v soucasnosti do
poptedi 1 metody imunochemické analyzy /EMIT, ELISA a dalSi/. Vyvinuté techniky jsou
rozmanité od detek¢nich desticek az po analyzu provadénou pfistroje. Stanoveni je pomérné
jednoduché, avSak metoda je zpravidla citlivd na urCité zdjmové skupiny latek /opiové
alkaloidy, amfetaminy, THC a pod./.

V letoSnim roce uvedla némeckd firma Boehringer Mannheim na trh papirky
FRONTLINE na screeningovy prukaz drogy v modi, které pracuji téZ na principu
imunologické reakce. Postup je velmi jednoduchy a vhodny téz pro terénni pouziti. Papirek,
ktery je urCen pro zajmové skupiny drog se namoc¢i do moce na 3-5 vtefin a nechd se dvé
minuty osychat na vodorovné nesmacivé podloZzce. Poté se zbarveni reakéniho pole na
papirku porovna s barevnou Skalou na stupnici a odecte se vysledek. Prozatim lze pomoci
testovacich papirkt FRONTLINE zjistovat skupiny opiovych alkaloidii, kokain a cannabis. V
nejblizS§ich dnech budou k dispozici téz testovaci papirky k detekci benzodiazepind,
amfetamini a methadonu. V praxi je vSak tfeba pouzit Casto vice druhi testovacich papirk,
nebot’ zpravidla nevime, jakou drogu vySetfovany uzil.

Na obdobném principu pracuji 1 testovaci desticCky Medisco, které slouzi ke
screeningové detekci opiovych alkaloidii, cannabisu, kokainu a amfetamint. I zde se jedna o
podobny princip, stanoveni je zalozeno na kompetici protilatek s drogou nanesenou na
desti¢ce s drogou obsazenou v nasem zkoumaném vzorku. Desti¢ky slouzi bud’ ke stanoveni
jedné latky, jsou vsSak i takové, které¢ jsou konstruovany tak, aby umoznily stanoveni vice
skupin latek /cena desticky Medisco je cca 150,- K¢&, sada 30ti testli papirki FRONTLINE je
ptiblizné 5.000,- K¢&/.

Tyto perspektivni metody orientacni analyzy se jist€¢ uplatni nejen pfi vice ¢i méné
zjevnych intoxikacich, ale mohly by najit pouziti i pfi periodickém testovani pracovnika v
takovych povolénich, kterd jsou spojena s odpovédnosti za zivoty a zdravi jinych /napft. fidici,
piloti, policisté, zdravotnicti pracovnici/.

Imunochemicky skupinovy screening je mozno v laboratornich podminkach téz
provadeét na automatickém analyzatoru /napt. vyrabéném firmou Du Pont nebo Abbot/.
Analyza je pomérné rychld, presnéjsi nez pii pouziti testovacich desti¢ek ¢i papirkii a umoz-
fuje téz zachyceni faleSné pozitivnich nebo falesné negativnich vzorkd /napt. néktera 1éciva
pusobi pfi imunoanalyze rusive - salicylaty, metronidazol a dalsi/.

Nektera vyzkumna pracovisté v zahrani¢i vyvijeji téz analytické metody na stanoveni
metabolitl drog ve slinach, pfipadné radioimunologické testy vlasi. Citlivost pfi testovani
vlasti /RIAH/ je asi Sestkrat vyssi nez u testli moci, avsak naklady jsou dosud pomérné vysoké
/cena za jedno vysSetieni vlast asi 50 USD/.

Na zaklad¢ vysledkli screeningové analyzy piistupujeme pak ke stanoveni druhu 1
koncentrace sledované latky pomoci metod vyuZzivajicich bud plynové ¢i kapalinové
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chromatografie, hmotové spektrometrie, infradervené spektroskopie a ptipadné dalSich. V
fad¢ pripadi se k pfesnému urceni druhu latky a jeji koncentrace vyuziva i vice metod.

Praktické priklady

Heroin, byva aplikovan zpravidla intravendzné nebo intranasaln¢ v davkach az 20 mg na den

/nezaménovat s tzv. pouli¢ni davkou, kde je heroin v rizné mife zfedén pfimésemi/. V
lidském organismu podléha biotransformaci, pfi niZ se metabolizuje na celou tadu latek
/morfin, 6-monoacetylmorfin, morfin-3-glukunorid/. Polocas heroinu je pomérné kratky 3-20
minut, avSak polocas jeho metabolitu 6-monoacetylmorfinu obnasi 2-3 hodiny. Doba trvani
analgetickych nebo toxickych efekti po davce heroinu zavisi u chronickych toxikomant na
vyvinutém stupni tolerance. Heroin stejné jako 1 jiné opiaty mohou byt v moci toxikomanu
detegovany az 3 dny po posledni davce.

THC, tato latka /delta-9-tetrahydrocannabinol/ ptfedstavuje farmakologicky nejaktivngjsi
komponentu cannabisovych drog. K jejich aplikaci dochazi nejcastéji koutenim, pfi¢emz se
predpoklada, ze jedna cigareta obsahuje 20-30 mg THC. Delta-9-tetrahydrocannabinol se
rozpou$ti v tucich a proto setrvdva pomérné dlouho v organismu. Asi 70% THC se z
organismu vylou¢i béhem 72 hodin, pfic¢emz 40% pifipada na stolici a 30% na mo€. V moci je
detekovan metabolit 11-nor-delta-9-THC-9-COOH /THC-COOH/. Vzhledem k tomu, Zze
zhruba 30% pozitého THC se kumuluje v tukovych tkanich, odkud se postupné uvoliuje, je
mozno v moc¢i pomérné dlouhou dobu zachytit metabolit /THC-COOH/. Praxe ukazuje, ze u
nahodného uzivatele cannabisu lze metabolity zachytit maximalné 1-3 dny po jednordzové
davce, zatimco u chronickych uzivatelt i nékolik tydnti po preruSeni kouieni.

I kdyz soucasnd toxikologicka praxe disponuje nejen dobrym pfistrojovym
vybavenim, ale 1 celou fadou propracovanych metod, je vzdy tteba piihlizet ke konkrétnimu
ptipadu, volit individudlné rzné postupy piipravy vzorku a kombinovat rizné metody pfi
respektovani jejich vyhod i nedostatki.
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ZAHRANICNI VYBER INFORMACI K PROBLEMATICE
DROG

Redakéni rada

SRN

1. V posledni dobé informuji novinové titulky o novém zpiisobu rychlého 1éceni osob
zavislych na drogédch. V Izraeli, v Italii, ale v soucCasnosti i v Rakousku a SRN jsou
udajné v narkdze vyléceni narkomani ze své zavislosti. Tuto metodu rychlého odvykani
opiatiim nelze povaZovat za Sarlatdnstvi. Zbaveni se zavislosti je realné, ale je spojeno se
znaénymi riziky vedlejsich ucinka.
Rychlé zbavovani zéavislosti pomoci opidtovych ndhrazek Naltrexonu /Nernexin/ a
Naloxonu /Narcan/ nelze oznacit za novou metodu. Oba preparaty jsou uz dlouho
pouzivany jako zivot zachranujici léky v naléhavych ptipadech ptfi preddvkovani a
otravach heroinem a jinymi opidtovymi derivaty. Tyto ndhrazky /antagonisté/ opioidnich
analgetik si konkuruji s molekulami opidtu na funkénim spojeni nervovych vladken
/synapsis/ a pfitom sami nemaji vlastnosti podobné morfinu.
V naléhavych piipadech je davana pfednost Naloxonu pro jeho kratky polocas rozpadu.
V pribchu nékolika minut odstrani Gtlum centralni nervové soustavy zptisobeny opiaty,
zvlasté nebezpecnou slabost dychacich organt. Naloxon v organismu rychle ztraci své
ucinky. Proto musi byt aplikovan pti predavkovani opiaty v odstupu jedné az dvou hodin,
dokud ptiznaky otravy neodezni.
Naéhlé a radikélni vytlaceni opioidii ze spojeni nervovych vlaken okamzité vyvolava tézké
abstinencni priznaky. Dochazi k zavrati, zvraceni, poceni, buseni srdce, zvySeni krevniho
tlaku, tfesavce, epileptickym zachvatim a v nejhorsim ptipadé¢ k srdecni zastaveé. Pokud
je Naloxon aplikovan v naléhavych ptipadech s cilem okamzité zbavit zavislé osoby
drogy, nastupuji rovnéz vSechny uvedené symptomy. To je hlavni divod, pro¢ 1ékaii,
provadéjici terapii rychlého zbaveni zavislosti na drogach, své pacienty v ramci
odvykaciho procesu na nékolik hodin narkotizuji a nechavaji pod dohledem
anesteziologi. USetii tim zavislou osobu subjektivnich zazitkli z této drastické kiry. S
narkézou spojeny intenzivni dohled v kazdém piipadé ulehcuje kontrolu a aplikaci
medikamentoznich protiopatieni, pokud je to nutné.
Narkoza vSak neni nezbytnym ptedpokladem pro rychlé zbaveni zéavislosti na drogach.
Anglicky specialista na drogovou zévislost Jeffrey MARKS v Cheltenhamu pouZiva
napiiklad vysoké davky benzodiazepinii. Timto zpisobem sice nepotlaci ani zvraceni a
prijmy, ani jiné vegetativni vedlejsi Gi¢inky, pacienti si v§ak rdno nevzpomenou na utrapy
Kdyz jsou receptory nadale obsazeny antagonisty, nevznikd télesnd a predevSim
psychicka potifeba dal§i konzumace drog. Pokud jsou receptory opioidii obsazeny,
nevyvolava nasledna konzumace heroinu, morfinu ¢i metadonu obvykly ucinek.
Pti pfechodu z etapy akutniho odvykani na dlouhodobou lécbu ve smyslu profylaxe
recidivy je nutné nahradit kratce ucinkujici - a proto dobie regulovatelny - Naloxon
Naltrexonem. Tato latka blokuje v pouzivanych davkach receptory opioidii po dobu 24
hodin. Pokud ma terapie vést k uplné opiatové abstinenci, musi byt stale uzivan
Naltrexon. Tento preparat je pii odvykaci 1é¢b¢ osob zavislych na heroinu jiz delsi dobu
pouzivan se sttidavym uspéchem.
V oblasti terapie narkomanti v Némecku vykonala velmi zasluznou ¢innost géttingenska
psychiatricka univerzitni klinika. Pod vedenim Wolfganga POSERA bylo na této klinice
v prubehu ¢tyt let 1é€eno 186 zavislych osob. POSER dosel k zavéru, ze rychla odvykaci
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terapie je Uspé$nd pouze u Casti osob zavislych na heroinu. Podle dosavadnich vysledki
gottingenské pracovni skupiny a zkuSenosti jinych evropskych odbornikii je vhodna
pfedevsim pro narkomany, kteti dosud nejsou dlouho zavisli nebo se jedna o recidivu po
dlouh¢ abstinenci. Tyto osoby jsou vétSinou socialné dobfe integrovany a maji divéru ke
svym terapeutim. Tato 1é¢ebna metoda se vSak zda byt nevhodna pro tézké narkomany se
Sirokym spektrem konzumovanych drog.

Za nejveétsi problém abstinencni 1écby osob zavislych na heroinu povaZzuje POSER
vyrazny sklon k nahlému pferuseni terapie. Vice nez 70% pacient ukonci 1é¢bu do ctyt
tydnti. Také pfi naltrexonové terapii pacienti odmitaji podle zkusenosti POSERA pokra-
¢ovani 1écby mnohem diive a Castéji nez ti, ktefi dostavaji metadon. Primérnd doba
pobytu léceného narkomana na goéttingenské klinice byla asi Sest tydnd.

Zavaznym rizikem kazdé terapie zaméfené na dosaZeni abstinence, tedy také
naltrexonové 1écby, je snizeni snasenlivosti vic¢i heroinu. Naltrexon piestdva pusobit
Ctyfi az sedm dni po posledni aplikaci. Pii nasledné konzumaci heroinu mohou jiz malé
davky vyvolat silné opojeni nebo dokonce zivot ohrozujici oslabeni ¢innost dychacich
organt. U gottingenskych pacientli doslo po pferuseni 1é€by a névratu na drogovou scénu
Casto k nebezpeCnym otravam heroinem. Pacienti musi byt proto s timto nebezpecim
seznameni.

Podle sttizlivého a objektivniho hodnoceni nepiinési intenzivné propagovana odvykaci
terapie v narkdze v podstaté nic nového. Urychlené odstranéni drogy Naloxonem je u
naléhavych ptipadli bézné uzivanou metodou. Také dlouhodoba abstinen¢ni terapie Nalt-
rexonem je vyzkousSena v mezinarodnim métitku. V porovnani s metadonovou substitucni
terapii vSak vede k rozpornym vysledkiim. Je komplikovéana piedev§im pomérné ¢astymi
ptipady pferuseni 1écby a vysokym rizikem otravy pfi recidivé drogové zavislosti.

Rychlé odstranéni drogy prostiednictvim opioidi usetii zavislou osobu nepiijemnych
subjektivnich zazitkli pfi odvykani. Rizika jsou vSak vys$$i nez u klasickych metod
terapie. Prvni riziko pfedstavuje narkéza, druhé skutecnost, Ze negativni ptiznaky od-
vykani, 1 kdyZ si na n¢ pacient nevzpomina, jsou mnohem silné€jsi nez pii dlouhodobych
terapiich.

Nova metoda mozna uSetii zkracenim pobytu na klinice finan¢ni naklady, coz vSak
eliminuje potfeba intenzivni péfe. Rychlé zbaveni zavislosti na drogach v kazdém
ptipadé predstavuje pro Casto zdravotné oslabené zavislé osoby znacné télesné zatizeni.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13.12.1995

2. PaSovani drog do Bavorska enormné stoupd. V prvnich 8 mésicich roku 1995 registrovalo
ministerstvo vnitra 745 ptipadd, coz je o 44% vice nez ve stejném obdobi roku 1994.
Také pocet drogovych deliktt se zvysil v uvedeném obdobi roku 1995 na 14 294 ptipady.
V souvislosti s témito statistickymi tidaji varoval statni tajemnik ministerstva vnitra
Hermann RAGENSBURGER pied snahami legalizovat m¢kké drogy.

Stiddeutsche Zeitung, 8.11.1995

3. TkdyZ pocet umrti v disledku konzumace drog v Némecku v roce 1994 klesl, miliardové
obchody s drogami kvetou jako nikdy v minulosti a dosahuji stale novych rekordi.
Spolkovy krimindlni ufad /BKA/ konstatuje, Ze dochazi k agresivni expanzi v oblasti
nabidky drog a darazné¢ varuje pfed "chybnou interpretaci" situace na némeckém
drogovém trhu.
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Predlozena analyza BKA obsahuje udaje o alarmujicim vyvoji v roce 1994. Obchod a
paSovani LSD vzrostly o 55%, obchodovéani s kokainem o 29,2% a s amfetaminy o
24,8%. Ke znatnému pohybu trhu doslo také v pfipadé¢ kanabisovych drog, kde byl
zaznamenan ndrast prodeje o 21,7%. Pouze u heroinu pokracuje pokles zajmu kon-
zumentl a prodej klesl o 7%. Jako divody poklesu zajmu o heroin uvadi BKA riziko
nakazy nemocemi AIDS ¢i hepatitidou, moznost preddvkovani a celkové negativni
"image" této drogy u mladistvych.

Podle expertli BKA ovladé kokain pouli¢ni scénu. Ve srovnani s rokem 1993 byl nejvyssi
narist poctu delikti souvisejicich s kokainem zaznamenan v Sarsku, kde dosahl 147,7%.
Nasleduje Poryni-Falc se 120,6% nartstem, Brémy s 58,30 a Slesvicko-Hol3tynsko s
56,7% naristem. U delikth souvisejicich s amfetaminem je nejvy$§im narlistem v
Béadensku-Wiirttembersku-298,4%, nésleduje Berlin - 236,6% a Dolni Sasko - 215,1%.
BKA poukazuje, ze se od r.1992 zvysil podil déti a mladistvych mezi podezielymi z
drogovych deliktd, a to z 6,7% na 9%.

Podil cizincii na celkovém poctu ptipadli drogové kriminality v SRN v roce 1994 dosahl
29,3%. Na této trestné Cinnosti se nejvice podileli Turci /33,1%/. BKA k této skutecnosti
dodava, ze tureCti pachatelé jsou dominujici zahrani¢ni skupinou v obchodovani
heroinem, kokainem, amfetaminem a kanabisovymi drogami. Policie v roce 1994
obvinila z drogovych delikti 6945 zadatelll o azyl, coZ je 4,8% nartst oproti roku 1993.

Die Welt, 29.11.1995

4. Zdanlivé apartni "spoleCenskd" droga generace "techno" hudby ztraci vice svou poveést
neSkodného zdroje harmonie a vykonnosti. Ecstasy /hlaskovand podoba anglické zkratky
XTC/ podle zvlastni interni zpravy Spolkového kriminalniho Gfadu /BKA/ "podporuje se-
bevrazedné sklony". Pracovnikiim protidrogovych organizaci jsou znamy piipady, v
nichz lze pokus o sebevrazdu nebo dokonanou sebevrazdu presvédCive spojit s
konzumaci XTC.

BKA zaznamenal v roce 1995 jiz 10 pfipadti tmrti po konzumaci ecstasy. Z toho u 2
mrtvych bylo jako pfi¢ina smrti stanoveno predavkovani drogy.

Dosud se piedpoklada, ze riziko konzumace syntetickych drog nesouvisi s jejich
primérnimi toxickymi U¢inky. Psychoaktivni substance riznych derivati amfetaminu
vSak vyfazuji z Cinnosti instinktivni ochranné mechanismy lidského organismu.
Negativni nasledky maji pak podobu piehtati organismu az na 42 stupiii /hypertermie/ a
soucasn¢ dehydratace organismu v disledku dlouhodobého tance. Nasleduje selhani
srdce a krevniho obéhu, teplota, Sokové stavy a v extrémnim piipadé¢ smrt pfimo na
tane¢nim parketu. Od roku 1988 byly ve Velké Britanii a v USA zaznamenany desitky
takovych smrtelnych piipadi.

Alarmujici jsou nejnovéjsi poznatky Zemského kriminalniho ufadu /LKA/ Badenska-
Wiirttemberska. Podle LKA je i fada dopravnich nehod s nésledkem smrti zpiisobena
touto tdajné neskodnou drogou. Bilanci tragického nestésti v 1ét€ 1995 jsou tfi mrtvi a
nekolik tézce zranénych. VSechny obéti byly ucastniky techno-party. V krvi osoby, ktera
fidila vozidlo, byly prokazany ecstasy a hasis.

Tato kombinace drog je dnes jiz zcela obvykld. HaSiSova cigareta je narkomanim
doporucovano ke "konsolidaci" rozbouteného krevniho obéhu.

Dosud se konzumenti ecstasy od jinych drog distancovali. Alkohol podle jejich
presvédceni otupuje, hasis ohlupuje a heroin likviduje. "Mladi lidé nyni pfechdzeji pies
ecstasy pravé k témto drogdm", tvrdi Klaus MELLENTHIN, vedouci odd¢leni
organizované¢ho zlo¢inu a drogové kriminality LKA. MELLENTHIN pokracuje:
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"Musime pochopit, Ze se jiz nejedna o néjakou apartni spolecenskou omamnou latku, ale
0 obycejnou pouli¢ni drogu. Ecstasy nam ukazuje svou skutecnou osklivou podobu."
Konzumenti jsou stidle mladsi. Za cilovou skupinu jsou jiz dlouho povaZzovani mladistvi
ve véku mnohem niz§im nez 20 let.

Trh je timto druhem drog zaplaven. Nabidka zahrnuje stale vice pestrych pilulek
oznacenych neutrdlnimi slovy jako "Sip do srdce", "kermit", "dino", nebo "prasatka".
Pouze v Severnim Poryni-Vestfalsku, které méa vzhledem ke své geografické poloze
nejblize k nizozemskym drogovym laboratofim, bylo do konce zafi 1995 zabaveno 93
293 pilulek, tj. vice nez za stejné obdobi roku 1994 v celé SRN. Pocet zabavenych
jednotek "ecstasy" celkem vzrostl o 137% na 207 808. Trend 1 nadéle stoupa.

Podle LKA Badenska-Wiirttemberska neni chemické sloZeni syntetickych drog stabilni.
Ve Stuttgartu zjistili u 20 tablet identického vzhledu vzdy jiné slozeni.

Pravidelnou konzumaci pilulek je mozno z mnoha divodi oznacit jako hru se smrti. V
1ét¢ 1994 v Hannoveru muselo byt po nékolik tydnii hospitalizovano s téZzkou otravou
deset mladistvych. Omylem konzumovali misto ecstasy primyslovou chemikalii s iden-
tickou chemickou zkratkou MDA. Jednalo se o vytvrzovac lepidla metylendianilin, ktery
zpusobuje velmi tézké poskozeni jater.

"Méame dikazy o tom, ze tablety ecstasy v nékterych ptipadech obsahuji i jiné tvrdé
drogy", konstatuje Klaus MELLENTHIN. Tim ma byt dosazeno nevédomé vyvolani
zavislosti.

Focus, 42/1995

5. Heroin, jehoZ odborny ndzev zni diacetylmorfin, se ziskava z morfinu. Samotny morfin je
nejznamgjsi alkaloid rostliny maku. Heroin se zpravidla aplikuje nitroziln€. Krvi se droga
rychle dostavd do mozku a vyvolava zde okamzity pocit blazenosti, ktery je mezi
narkomany znam pod oznac¢enim "kick".

V posledni dobé€ je heroin na vetejnosti €asto piedstavovan a v novinach popisovan jako
relativné malo nebezpecny. Zdravotni rizika jsou pfipisovana pouze ptimésim. Pokud by
byl heroin ¢isty, pak by podle rozsifeného nazoru neexistovalo zadné nebezpeci a osoba
zavisla na heroinu by byla normalnim c¢lenem lidské spolecnosti. Heroin je vSak pii
prodeji na ilegdlnim trhu rozied’ovan jinymi latkami, napt. hroznovym cukrem, suSenym
mlékem, sddrou, nebo dokonce strychninem. N¢které tyto pfimési mohou zvySovat
nebezpecnost konzumace zakoupeného heroinu.

Avsak ani pozivani Cistého heroinu neni zcela bez nebezpeti. V zasadé¢ ma heroin
ochromujici G¢inek na urcité oblasti mozku. Pii dodani potfebného mnozstvi drogy mtze
dojit k ochromeni dychaciho centra v mozkovém kmeni, coz méa za nasledek smrt
zastavou dechu. Krom¢ toho mtize heroin v mozku paralyzovat funkci fizeni krevniho
ob¢hu.

Skutecnost, Ze pocet umrti zplisobenych heroinem je pomérné€ nizky, vyplyva z velmi
rychlého pfizplisobeni organismu na tuto drogu. Nebezpecné je i to, Ze vztah mezi
davkou a ucinnosti neni konstantni a zavisi na fad¢ dalSich faktort. Naptiklad
onemocnéni ledvin snizuje citlivost organismu vi¢i heroinu tak podstatné, Ze za
normalniho zdravotniho stavu miize konzumované mnozstvi heroinu vyvolat ochromeni
centra regulace dychdni v mozku. Kromé toho tézky narkoman obvykle ztraci nasledkem
pravidelného ptisobeni drogy kontrolu nad pocitem bolesti. VSechny své zdravotni potize
spojuje s abstinencnimi ptiznaky a k jejich odstranéni si vstiikne do zil obvyklé mnozstvi
heroinu. To vSak miize vést k amrti zavislé osoby na zastavu dechu.

Stejné jako u 1ékti a alkoholu miZe byt u¢innost drogy zna¢né ovlivnéna momentalnim
fyzickym stavem lidského organismu. Zalezi také na zpisobu piijimani drogy. Pokud je
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heroin vstiiknut do zily pfili§ rychle, dostava se tato droga do mozku v mnohem koncen-
trovangjsi forme nez pti pomalém vstiiknuti injekce. Také pii vsttiknuti heroinu do dvou
mist na téle zaroven je koncentrace zvétSend a zvySuje se nebezpeci ochromeni dychani.
Pokud si zavisld osoba vstfikuje drogu do kréni Zily a pfitom omylem injekci zasdhne
hloubéji probihajici krkavici, je droga v pIlné koncentraci dopravena nejkratsi cestou do
Heroin pronikd do centralniho nervového systému a vyvolava poruchu nervovych bunék.
Tyto poruchy mohou mj. zapficinit krvaceni do mozku, mozkové edémy, epileptické
zachvaty a hluboké bezvédomi. VSechny vyse uvedené negativni zdravotni ptiznaky jsou
zpusobovany Cistym heroinem. Pifimési v heroinu pouze zvySuji mnozstvi zdravotnich
komplikaci a umoziiuji, aby nékteré negativni procesy probihaly rychleji.

Die Welt, 17.11.1995

6. Nezaméstnany malif ve véku 18 let se setkal se svymi zndmymi v byt¢ v Hamburku, kde
spolecné s nimi konzumoval hasi§ a LSD. Zcela pod vlivem drog se mladik fezal do pazi
a rukou cestovnim nozem. Potom bez jakéhokoliv varovani zaiito¢il na své znamé. Ctr-
nactiletou divku bodl do bficha a stejné¢ starého mladika do plic. Pfi utéku po schodisti
bodl do paze tfiadvacetilet¢ého muze, ktery se ndhodou dostal do jeho blizkosti. Pied
domem potkal dva chlapce ve ve€ku 16 a 12 let. Prvniho bodl do prsou a druhého do
bticha. Pfi behu ulici potkal svou posledni obét, sedmnactilet¢ého mladika, kterého bodl
do prsou. Teprve potom se podafilo kolemjdoucim chodciim mladika v amoku zastavit.
Motivy krvavého ¢inu jsou dosud nejasné. Mladik udajné velmi rad sledoval na videu ho-
rory. Po zatCeni pachatele se situace dramaticky vyhrotila. Rozhnévani obyvatelé
Hamburku a ziejmé také piibuzni obéti se pokusili prevratit vozidlo pohotovostni
zdravotni sluzby, které odvazelo krvacejiciho narkomana. Situace se uklidnila az poté, co
byl nasazen sluzebni pes.

Stiddeutsche Zeitung, 6.12.1995

7. Podle zpravy némecké Spolkové zpravodajské sluzby /BND/ pochazi 10 az 20%
amfetaminti na evropském drogovém trhu z Polska. V tajnych vyrobnach, casto také v
chemickych laboratotich vysokych kol a jinych vyzkumnych zatizenich, jsou vyrabény
syntetick¢ drogy. Podle BND se do lukrativnich obchodl se syntetickymi drogami
pokouseji zapojit také vyrobci a dealefi z Bulharska, Béloruska, Moldéavie, Ukrajiny a
Pobaltskych stata.

Der Spiegel, 41/1995

8. Hamburskym celnikiim se podafilo ve spolupraci se svymi ruskymi kolegy zatknout 4
drogové kuryry, kteti pasovali 2563 kg marihuany do Sankt Petérburgu. Podle sd€leni
némeckych celniki byla marihuana objevena jiz 15.8.1995 v ndmoinim kontejneru z
Lagosu, ktery udajné prepravoval ofiSky kesu. Kontejner byl uren pro dalsi transport do
Ruska. S cilem odhalit pfijemce proto pokracovala pfeprava drogy pod dohledem ufadu.
V Sankt Petérburgu se mistnim celnikiim podafilo zadrzet pfi pfejimani kontejneru tfi
Rusy a jednoho Nizozemce. Podle vyjadieni kuryri méla byt droga dopravena do
Moskvy a odtud déale do Nizozemska.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22.12.1995
9. Tkdyz se v Némecku pocet umrti v diisledku konzumace drog v prvnich deviti mésicich

roku 1995 oproti stejnému obdobi roku 1994 snizil o 9% /z 1150 na 1051/, zvysil se
pocet prvokonzumenti tvrdych drog z 9019 na 9541. Pfedevs§im vzrostla spotieba tzv.
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party-drog. Tyto udaje obsahuje zprava némeckého Spolkového ministerstva vnitra.
Nejvice se zvysil pocet prvokonzumentli amfetaminu a amfetaminovych derivati. V
hodnoceném obdobi 1995 bylo zaregistrovano 3170 prvokonzumentl, z toho 1804
prvokonzumenti amfetaminu. Ve srovnatelném obdobi roku 1994 bylo zaregistrovano
1348 prvokonzumenti amfetaminu. Prvokonzumenti derivatd amfetaminu nebyli
vykazovani jako zvlastni skupina. Pocet prvokonzumentl heroinu poklesl o 17% z 5472
na 4514. Pocet prvokonzumentii kokainu ziistava stejny, tj. 2698 osob.

Mnozstvi zabavenych drog odpovida vyvoji na drogové scéné. V prvnich deviti mésicich
roku 1995 zabavily urady celkem 526 kg heroinu /1088 kg ve stejném obdobi roku 1994/,
1048 kg kokainu /504 kg v roce 1994/, 86 kg amfetaminu /81 kg v roce 1994, 25 766
davek LSD /15 755 v roce 1994/. Mnozstvi zabavenych amfetaminovych derivatl stouplo
z 87 502 na 200 808 davek.

Povéfenec spolkové vlady pro problematiku drog LINTNER prohlasil, ze pokles
konzumace heroinu neznamena sniZzeni zavaznosti problémt spojenych s konzumaci drog
v SRN. Jedna se pouze o preorientovani drogové scény na povzbuzujici prostifedky. Tato
skutecnosti vyvolava podle LINTNERa zna¢né obavy.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 31.10.1995

10. Napaditost paseraki drog je nevycerpatelna. Také v roce 1995 piekvapily drogové
kartely bezpecnostni orgdny mnoha inovacemi piepravy drog, které mély zlepSit
zasobovani rozvijejiciho se ilegalniho trhu. K paserackym "hitim" roku 1995, které
odhalil némecky Celni krimindlni Gfad /ZKA/, patfilo zneuziti svatého MikulaSe pii
paSovani kokainu. Modelovaci hmota, ze které byla vyrobena stfibrnd Mikul4dSova hlava,
obsahovala 5 kg kokainu. Tento darek mél byt prostiednictvim letecké kuryrni sluzby
dopraven z Argentiny pies Ameriku, Francii a Némecko do Barcelony. Diky pozornosti
celnikl vsak "svaty" ukoncil svou cestu jiz v Kolin¢ nad Rynem.

"Seridzni paSeraci" vSak pouZzivaji i1 jiné, rafinovanéj$i metody. Napfiiklad laptopy a
tiskarny. ZKA informuje o kolumbijském drogovém kuryrovi, v jehoz osobnim pocitaci
objevil na frankfurtském letisti specialné cviceny pes 19 balicka kokainu.

Jedna paSeracka skupina pfisla diky celnikiim doslova o své vlasy, poté¢ co byl v
Heidelbergu odhalen jejich trik. Dealefi totiz vybavili své Zenské kuryry specidlné
upravenymi parukami nebo ucesy z vlastnich vlasi, ve kterych byl ukryty kokain. Peclivé
udesané vlasy nejsou podle nazoru celniktl podezielé. Ugesy nejsou napadné objemné a
vypadaji docela ptirozeng.

Také nohy ke stolu, které vezl zabalené v tvrdém papiru jako ponc¢kud neobvyklé
cestovni zavazadlo jeden turista z Buenos Aires, vypadaly na prvni pohled zcela
normalné. Protoze vSak vydavaly zvlastni zépach a jejich povrch byl trochu mazlavy,
vénovali jim celnici zvySenou pozornost. Kokainovy test odebraného vzorku byl
pozitivni.

Angli¢an cestujici z Bogoty do Pafize zase vsadil na sviij vysoky veék. Predpokladal, Ze
dvaaosmdesatiletému starci nebudou celnici vénovat zvySenou pozornost. Ti vSak
neprojevili predpokladanou miru ohleduplnosti a v kufru starého pana nasli 5,4 kg
kokainu zaSitého do vycpavky.

Také libanonsti paseraci, ktefi jsou u celnikl zndmi svou fantazii, vsadili na to, Ze celnici
nebudou hledat drogy v "primitivnich ukrytech". Proto ukryli heroin do dievénych
podrazek sandala a byli odhaleni.

Anglicka celni sprava upozornila na zvlast rafinovany ukryt. Cinské lékaiské metody
aplikuji pfi nékterych prsnich onemocnénich 1é¢ivé byliny, které jsou zaSity do malych
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kapsicek "lécivych podprsenek". Podle britskych celnikd se jednd o idedlni ukryt pro
pasovani drog.

Die Welt, 28.12.1995

SVEDSKO

1. Sven Erik ERIKSSON na otizku, zda by i ve Svédsku neméla byt zahdjena diskuse o
dekriminalizaci konzumace hasiSe odpovédél: "Kazdy den pfichdzim do styku s
nadrogovanymi mladymi lidmi, ktefi jsou dusevné neptitomni, prichazeji k ndm zdravotné
zubozeni a nejsou jiZz schopni dale kontrolovat sviij zivot. Hasi$ lidi pfeméni v trosky, a
proto je jeho legalizace to posledni, co bych mohl doporudit." Tento Ctyficetilety muz
pracuje jiz 20 let jako drogovy poradce u stockholmské komunalni organizace "Maria
Ungdom", ktera pecuje o drogove zavislé mladistvé. Je hluboce piesvédcen, ze Svédska
drogova politika je spravna. Také Svédsky ministersky pfedseda Ingvar CARLSSON dal
jasné najevo, co si on a jeho vldda mysli o liberaliza¢nich tendencich na evropském kon-
tinenté: "Tim bychom pied drogovym problémem kapitulovali." CARLSSON ma v této
otazce podporu vsech stran, od levého az po pravé spektrum. Liberalni postoj k drogam
neprosazuje na Svédské politické scéné zadné lobbistické uskupeni. "Nasim cilem je
spole¢nost bez drog. Oznacit hasi§ jako mékkou a bezpec¢nou drogu, jak se nyni déje v
mnoha zemich, by pfedstavovalo zcela Spatny signal", domnivd se Maria
RENSTROEMOVA, kompetentni referentka na ministerstvu socialnich véci. Svédska
drogova politika vSak v minulosti nebyla tak restriktivni. V obdobi, kdy v jinych evrops-
kych statech byla konzumace drog trestnd, se na evropském severu experimentovalo s
liberalni politikou. V roce 1965 az 1968 mohli drogové zavisli obdrzet v 1ékdrndch na
predpis amfetamin a morfium - na néklady zdravotni pojistovny. Az do roku 1977 bylo
mozno legaln¢ vlastnit az 3 gramy hasise a do roku 1988 marihuanu na jednu cigaretu.
Vychozi filosofii byl tehdy ndzor, Ze zavislé osoby drogu potiebuji a spolecnost je proto
povinna jim ji poskytnout. Tato drogova politika viak méla pro Svédsko velmi t&zké
nasledky. "Zavisli zacali s drogami z 1ékaren obchodovat a jejich pocet s v tomto obdobi
enormn¢ zvysil", uvadi Sven Erik ERIKSSON. Také ministerstvo socidlnich véci ve své
rozborové zprave z liberdlnich Sedesatych a sedmdesatych let konstatuje, Ze 1 kdyz méli
narkomané moznost dostat drogy zdarma v 1ékéarnéch, jejich kriminalita nepoklesla.
Tyto negativni zkusenosti ovlivnily trendy sou¢asné drogové politiky ve Svédsku, kterou
charakterizuje rozsahla vystavba zatizeni pro péCi o zavislé osoby a generalni zékaz
jakékoliv konzumace drog. Od roku 1988 hrozi trest odnéti svobody az na 6 mésict
osobam, které vlastni i tak malé mnozstvi hasiSe, postacujici k naplnéni jedné dymky.
"Mezi koufenim hasiSe a konzumaci tvrdych drog je zcela zfejma souvislosti", tvrdi
Anders STYMME, mluvéi severské rady v oblasti drogové politiky. Hasis je ve Svédsku
povazovan za drogu, se kterou za¢ind kariéra narkomantl.
Pod heslem "Ofenzivni 1éCeni zavislosti" schvalil v roce 1982 §védsky parlament novy
zakon o zachdzeni s drogoveé zavislymi osobami. Od tohoto roku mohou byt nezletili a
dospéli zavisli za urcitych podminek 1é¢eni dokonce proti své viili. Poddvani metadonu je
proti tomu ve Svédsku povaZzovano za velmi sporné, nebot’ se tim zavislost neodstrani, ale
pouze nahradi jedna droga jinou. Zavisli musi splnit mnoho podminek, aby mohli byt
léceni pomoci metadonovych programu, které v soucasnosti probihaji ve tfech méstech.
Také bezplatné vydavani injekénich stfikacek, které mélo snizit riziko infekce, musi byt
velmi omezeno. "Takovymi iniciativami se dava drogové zavislosti nepiimo zelend",
argumentuje Sven Erik ERIKSSON, ktery se stavi jak proti metadonu, tak i proti vydavani
injek¢nich stiikacek.
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Vysledek restriktivni $§védské drogové politiky je vSak sporny. Pocet zavislych na
amfetaminu se od roku 1970 udrzuje na 15.000, pocet zavislych na heroinu dosahuje
priblizné 1500.

Podstatné se snizila konzumace drog "na zkouSku". Dnes zkousi ze zvédavosti ucinky
hasiSe jen 4,5% mladistvych ve véku do 18 let, v roce 1970 jich bylo jest¢ 15%.

NIZOZEMSKO

1.

Vétsina obyvatel Nizozemska nesouhlasi s tolerantni politikou své vlady. Tento fakt
vyplyva z prizkumu vefejného minéni, ktery provedla rotterdamska univerzita mezi 750
osobami. Vysledky prizkumu byly zvefejnény na kongresu o drogové politice.

Podle priizkumu povazuje 82% dotazanych konzumaci drog za zasadné Spatnou, 61% se
domniva, ze konzumace drog musi zlstat zakdzana. S konzumaci drog ve vyjime¢nych
ptipadech, pokud je cilem sniZeni obecné kriminality narkomanii souhlasi 22% a 59%
zamysleny kontrolovany vydej tvrdych drog pod Iékarskym dozorem odmita 46% a 32%
dotdzanych s timto opatfenim souhlasi. Jako hlavni divod nesouhlasu je uvadén
pritazlivy ucinek tohoto opatieni na cizince.

Ponékud vys$si porozuméni nachéazi vlada svou "coffieshop" politikou, trpénym prodejem
meékkych drog pod kontrolou. Tento prodej odmitd 37% dotazanych, 40% s nim souhlasi.
Soucasné se vSak 55% dotazanych vyslovilo pro tvrdy postup proti konzumentim drog,
72% dotazanych se domniv4, Ze by méla existovat moznost donutit k absolvovani
odvykaci terapie, 61% doporucuje postavit narkomany pied volbu vézeni nebo odvykaci
terapie.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.11.1995

2. Nikde v Evropé se nevyrabi tolik syntetickych drog jako v Nizozemsku. Vyznam

Nizozemska z hlediska vyroby ecstasy a amfetaminu je moZno srovnat s vyznamem
Thajska pfi vyrob¢é heroinu nebo Kolumbie pii vyrobé kokainu. V roce 1995 bylo
odhaleno 15 laboratofi, které se zabyvaly vyrobou ecstasy. Podle experta nizozemského
kriminalniho ufadu /CRI/ pti¢inou zvySeného poctu odhalenych laboratofi neni zesilena
policejni ¢innost, ale rostouci pocet vyroben syntetickych drog. Podle idaji OSN pochazi
80% z celkového mnozstvi amfetaminu na evropském trhu z Nizozemska. Je zajimavé, Ze
nedavno zvefejnénd drogova zprava nizozemské vlady veénovala vyrobé a prodeji
syntetickych drog velmi malou pozornost.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27.10.1995

NORSKO

1.

Norské hlavni mésto Oslo je dobie pfipraveno na boj s drogovym problémem. Piestoze se
vrchol drogové viny v Norsku ocekdva az v pribéhu pfistich tii az Ctyf let, v minulém
desetileti byla realizovana velka restruktualizacni opatieni ve vefejné sféfe s cilem
zefektivnit boj proti zneuzivani drog.

V soucasné dobé umird v Oslu /500 000 obyvatel/ ro¢né asi 100 osob v dusledku
konzumace drog a podle policejnich statistik zde zije ptiblizné 5000 narkomani
zavislych na tvrdych drogach. V souladu se stanovenym strategickym planem 1800
policistli systematicky kontroluje vytypované ulice a provozovny. Témét 70% cEinnosti
policie v Oslo souvisi s bojem proti drogdm a drogové kriminalité.

Pii vySetfovani pfipadi drogové kriminality, které je mozno pfifadit k aktivitdm
organizovaného zloinu, je mozno vyuzit odposlechu smérovymi mikrofony.
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Zaznamenanou informaci muze policie pouzit k vytipovani spojeni mezi zlo¢inci, nebo
jako podklad pro povoleni domovni prohlidky, ale nesmi ji u soudu pouzit jako dikaz.
"Nové pracovni metoda je uspésna, odhalujeme vice dealeril a zabavujeme vEétsi mnozstvi
drog", tvrdi policejni inspektor Leif. A. LIER. V roce 1995 zabavila policie v Oslo 40 kg
heroinu, 50 kg amfetaminu, 500 kg hasise, 1,4 tuny marihuany a 8000 pilulek ecstasy.
Nadace Tyrili, zaloZena roku 1980 v Norsku padesati stditnimi a soukromymi institucemi
s cilem pomdhat zavislym osobam, dosahuje ve své ¢innosti znacnych uspéchll. Ttetina
narkomant, ktefi se podrobili terapii trvajici v priméru dva a pil roku, jsou ze své
zavislosti zcela vyléCeni. U dalsi tretiny se podafilo natolik zredukovat negativni
nasledky konzumace drog, ze ziskali trvalé zaméstnani a tvrdé drogy jiz nekonzumuyji.
Zbyvajici tietina se vratila na drogovou scénu.

Pro ¢innost nadace Tyrili je charakteristicka rozsahla péce /na tfi zavislé osoby ptipadaji
dva socialni pracovnici ¢i pedagogové/. Osoby, které jsou v péci této nadace, ziji spolu se
socialnimi pracovniky na okraji mésta a podnikaji ve svém volném cCase dlouhé vylety,

spojené predevsim s horolezectvim. V priibé¢hu dne narkomané pracuji v ustredi nadace v
Oslo.

Die Presse, 28.10.1995
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SOUCASNA CESKA LEGISLATIVA UPRAVUJICI DRZENI
DROGY VE SVETLE MEZINARODNICH ZAVAZKU.
JUDr. Bohumil PIKNA, CSc. — vedouci oddéleni kompaktibility s pravem

EU sekce legislativy Ministerstva vnitra (¢len mezirezortni komise pro
novelizaci a rekodifikaci trestnépravnich predpisa)

Struéna charakteristika problému

V posledni dobé se ve sdélovacich prostiedcich rozvinula ziva polemika iniciovana
personalni zménou ve vedeni Mezirezortni protidrogové komise pti Utadu vlady. Domnivam
se, ze dusledky signalizovanych zmén na tseku feSeni problematiky zneuzivani omamnych a
psychotropnich latek (déle jen ,,drogy*) v nasi zemi mohou mit zdsadni dopad na dosavadni
praxi v této oblasti.") Ugelem ¢lanku se prispét k diskusi o charakteru tohoto procesu rovnéz
pohledem v roviné legislativné pravni, ktery dosud v Citelné ¢i razantnéj$i formé citelné
absentoval. Zda se, Ze tento proces bude pfedstavovat pocatek objektivizaéniho trendu
s uznanim patficného mista rovnéz juristického piistupu k danému tématu.

Tento pravni pohled na otazku obecné trestnosti drzeni drog povazuji za faktickou
kauzu celého problému, ktera je na vefejnosti prezentovana dvéma stranami z nichz jedna je
udajné pro ,,tvrdy* postih narkomant a vyssi Gllohu statu a druha pro tzv. ,,humdnni* feseni a
ptistup k narkomanovi. Jen sporadicky se vSak naznacuje, Ze existuji taktéz pravni divody
pro feseni této zalezitosti.

Jinymi slovy, lze vysledovat, Ze zdkladem soucasného pohybu v dané oblasti je
pfedevsim otdzka zédsadniho koncepcniho pfistupu k tomu, zda uzdkonit trestnost drzeni
drogy taktéz v ptipadech, kdy pachatel drogu drzi pro svoji vlastni potiebu, eventuelné
spotiebu (konzumaci). Dosavadni pfistup funkcionaii a nekterych dalSich osob ptsobicich
v oblasti potirani drogové zavislosti totiz zjevné vychazel zptfedpokladu, Ze obecna
(generalni) trestnost drzeni drogy by znamenala zbyte¢nou kriminalizaci narkomani s tim, ze
na tyto osoby je tfeba nahlizet jako na pacienty — ve zdravotnim i socidlnim smyslu — a
aplikovana opatieni vic¢i nim maji byt pouze lécebného nebo resocializacniho charakteru.
Tento ndzor vetejnosti chépany jako ,,oficialni se fakticky rekrutoval zpostoje okruhu
nckterych osob, které mély moznost svilj ndzor prezentovat ¢asto na vefejnosti, pti¢emz jiny
nazor fakticky slySen nebyl.”) Pfedmétny nézor viak pouze odrazi a preferuje jednu stranku
véci — uzkou a pragmatickou rovinu cisté l1ékatrského pfistupu, kdy narkoman je chapéan
vyhradné jako ,,0b&é*“ ¢i ,,nemocna osoba®. Na druhé strané tento pfistup nedostatecné
reflektuje na uznavanou kriminologickou a v praxi potvrzenou tezi, ze mezi uzivani drog a
trestnou ¢innost muzeme dat ,,rovnitko“.3)

Je mozno konstatovat, Ze v§eobecné neni sporu o tom, zda a jak stihat obchodovani
s drogami, pii¢emz soucasny trend inklinuje k tvrdému postihu pachateli v souladu

')Srovnej napiiklad interview s ministrem Igorem Némcem, Pravo ze dne 13. prosince 1995, pod titulkem Statni
protidrogova problematika nemiiZe stat na jednom ¢lovéku. Déle srovnej piispévek Tomase Haase, MF DNES
ze dne 15. prosince 1995 pod titulkem Represe, prevence a protidrogova komise.

?)Ostatn& samotny vécny obsah tohoto dosavadniho trendu ani neodpovida piivodnimu nazoru vlady, ktera jiz
v roce 1993 ulozila Mezirezortni protidrogové komisi vypracovat navrh novelizace trestniho zakona
k trestnosti uréitého mnozstvi drzeni drogy. Srovnej usneseni vlady ze dne 18. srpna 1993 ¢. 446 ke koncepci a
programu protidrogové politiky, bod €. 6, pism.a). K pravnim aspektiim realizace této koncepce byla ustavena
dne 9. zati 1993 na Ministerstvu spravedInosti mezirezortni pracovni skupina pro legislativu pii Mezirezortni
protidrogové komisi. Na této skupiné byl vysloven nazor, ze se nedoporucuje uzakonit limitovani trestnosti
drzeni drogy jejim uréitym mnozstvim. Kratce na to tato pracovni skupina ptestala fungovat.

3 )Srovnej Pfednaska Volfganga Weimera, prokuratora s Essenu, pod nazvem Socialni péce v praxi, Casopis
Ceské vézetistvi ¢. 1,2, 1994
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s piislusSnymi mezindrodnimi Umluvami a doporucenimi. Problém vSak vyvstava pfi
hodnoceni toho, zda a jak postihovat drzitele drogy, ktery s ni nehodla obchodovat, ale drzi ji
,»pro sebe* — pro vlastni potebu, tj. s motivem ji konzumovat.

ZkuSenosti ze zemi Evropské unie ukazuji, Ze legalizace uzivani a drzeni drogy pro
vlastni potfebu vede k nekontrolovatelnému rozsifeni drog zejména mezi mladezi, v jejichz
fadach jsou ziskavani dal$i konzumenti a dealefi. Paraleln¢ se uzivani drog negativné odrazi
v ekonomice a socidlni sféfe, nebot’ se zvySuji vydaje na terapeutiku zavislych osob, na
zdravotni a diichodové zabezpedeni apod.*) Cely problém je tieba vidét rovnéz prizmatem
toho, Ze Ceska republika svym umisténim v centru Evropy neni dnes pouze diileZitou tranzitni
zemi pro drogy, ale stale vice se stava zemi cilovou, konzuments’kou, se stile 3ir§im
odbytistém na drogové scéné a z toho plynouci zadvaznou trestnou ¢innosti.

V tomto ¢lanku se vSak zaméfim zvlasté na argumenty charakteru legislativné
pravniho, vyustujici v odpovéd’ na otdzku, zda ¢eskd iprava materie drzeni drog ,,de lege
lata“ je vsouladu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky. Otazka tedy nezni zda
byt do Ceského prava implikovana z legislativné pravnich divodu. Tento pfistup soucasné
dovoluje svym zpisobem abstrahovat od problémi navaznych a privodnych i nezaujaty
pohled na véc.

Zakladni vychodiska

Podle § 187 odst. 1 tr. Zakona Ceské republiky je trestny ten, kdo bez povoleni vyrobi,
doveze, vyveze, proveze, jinému opatii nebo pro jiného pfechovavd omamnou nebo
psychotropni latku nebo jed. Nelze tedy podle tohoto ustanoveni stihat osoby, které¢ drogy
konzumuji nebo si je opatfuji pouze pro vlastni potiebu & spotiebu (konzumaci).’)

Dokonce nelze pro toto jednani postihnout osobu ani za piestupek pole zakona o
prestupcich. Lécba narkomana (ambulantni ¢i ustavni), jeho resocializace nebo dalsi opatieni
jsou mozné na zakladé zdkona o ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.®)

Mezinarodni pravni zéklad pro harmonizaci feSeni drogové problematiky predstavuji
tzv. Umluvy OSN o drogach, zejména Jednotna imluva o omamnych latkach z roku 1961 (ve
znéni dopliujiciho Protokolu). Umluva o psychotropnich latkach zroku 1971 a aktudlng
latkami z roku 1988. Ceska republika je témito umluvami p¥imo vazana, nebot’ jsou soudasti
jejiho pravniho fadu.”)

V této souvislosti je vhodné ptipomenout dilezity dokument Rady Evropy, kterym je
Zaverecné prohlaSeni druhé Pan-evropské konference ministri a vladnich Cinitelt stati Rady
Evropy a predstaviteli Komise Evropskych spolecenstvi o problémech nedovoleného

*) viz. Protivinsky M., Némec J.: Ze zkusenosti zipadoevropskych zemi, Kriminalistika ¢. 3/1993
>) neni bez zajimavosti, e novelu trestniho zakona Slovenské republiky &. 248/1994 Zb., je piechovavani drogy
pro sebe (¢ili i pro vlastni potiebu) trestné — viz novelizovany § 187 odst. 1

%) srovnej Prestupky na tiseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi § 30 odst. 1 pism.b), €)
zakona CNR &. 200/1990 Sb. o prestupcich, ve znéni pozdgjsich pravnich predpisi. Dale srovnej § 9a § 10
zakona CNR &. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni pozdgjsich
pravnich predpist

7y tzv. Umluvy o drogéch jsou zejména tyto :

- Jednotna timluva o omamnych latkach z roku 1961 (Vyhlaska MZV ¢.47/1965 Sb.)

- Protokol o zménach Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961 (Sdéleni FMZV
¢. 458/1991 Sb.),

- Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971 (Vyhlaska MZV & 62/1989 Sb.),

- Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988
(Sdéleni FMZV ¢. 462/1991 Sb.).
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zneuzivani drog ( Strasburg, Gnor 1994), které dava fakticky kumulovanou odpovéd’ s apelem
a doporucenimi jak postupovat na mezinarodni scéné. Krom¢ jiného je v dokumentu
zdlraznéna ,,rozhodnd podpora™ tomu, aby pfi respektovani zdkladnich prav narkomant a
s dirazem na prevenci, 1écbu a resocializaci narkomani staty nelegalizovaly nezékonnou
konzumaci drog. V dokumentu se rovnéz vyslovuje piesvédCeni ucastnikli o tom, ze
»Spoluprace a koordinace mezi trestnim justicnim systémem a socidlni a zdravotni péci je
velice dilezitym rysem G¢inné politiky pro snizeni drogové zavislosti a s tim souvisejici
kriminality*.®)

V navaznosti na $iroké aktivity Rady Evropy v této oblasti, a to i ve vztahu k Ceské
republice, nelze opomenout zminku o priabéhu a vysledek seminafe pofddané¢ho Skupinou
Pompidou o alternativnich opatfenich k trestu odnéti svobody pro pachatele zneuzivajici
drogy, ktery se uskutecnil ve dnech 7.-9. listopadu 1994 v Praze. Seminafe se Ucastnili
odbornici Rady Evropy nékolika evropskych stati a odbornici z riznych ¢eskych resorti a
instituci zabyvajicich se pfimo ¢i nepfimo danou problematikou. Velka vétSina ucastniki
semindfe, vcetné expertl Rady Evropy, se v zavérecném dokumentu shodla, Zze do naseho
trestniho zdkona ma byt zakotvena moznost stithani nezdkonného drzeni drogy rovnéz ,,pro
sebe® s tim, ze trestnost takového jednani by neméla nezbytné vést k uvéznéni narkomanii a
7ze je nezbytné vice v praxi rozvinout systém alternativnich opatfeni v souladu s tzv.
Umluvami OSN o drogéach.”)

V této souvislosti je nutno zdiraznit i neméné¢ dulezity aspekt daného problému,
kterym je v navaznosti na piipravu nasi zem¢ na Clenstvi v Evropské unii pozadavek, aby
pravni predpisy Ceské republiky byly kompaktibilni s pravnimi piedpisy Evropskych
spoleCenstvi a v neposledni fadé i pozadavek na postupnou harmonizaci nasi celkové
legislativy s pravnim fadem zemi Evropské unie.'’)

Samotna tzv. Asociaéni dohoda s Evropskou unii'') obsahuje konkrétné ustanoveni o
sblizovani legislativy mimo jiné na useku ochrany zdravi a zivota lidi (¢lanek 70) nebo
zévazek, ze spoluprace stran bude zejména zamétfena na zvySovani U€innosti postupl a
opatfeni, jimiz se ¢eli dodavkam a nedovolenému obchodu s narkotiky a psychotropnimi
latkami a ktera vedou k omezovani zneuzivani téchto latek (¢lanek 96). Z tohoto divodu lze
argumentacné pouzit rovnéz piistupy k feSeni pravni upravy matérie drzeni drogy v rtiznych
zemich Evropské unie, které maji dostatecné zkuSenosti i s legislativnim feSenim tohoto
problému.

Z pravnich predpistt Evropskych spolecenstvi, jakoz i z dalSich akti Evropské unie
vyplyva jasné vyjadieny zajem SpoleCenstvi na provazanost akci a pfistuptl k feSeni otazky
zabranéni zneuZivani drog v ramci specializovanych organti Evropské unie, OSN a Rady
Evropy —zvlaste¢ pak Skupiny Pompidou. V téchto aktech je mimo jiné zdiraziiovano
znepokojeni nad tim, Ze problém navykovosti na drogach nabyva stale vice mezinarodni
rozméry a piredstavuje zavazny socidlni problém. Pii feSeni tohoto problému Evropska unie
vychazi zplné akceptace mezinarodnich Umluv k otdzce stihatelnosti drzeni drogy pfi
respektovani vyvazenosti aplikace alternativnich opatfeni vi¢i uvéznéni pachatele, zejména

8) 2 and Pan-European Ministerial Conference, Final Declaration, Strasbourg, 4 February 1994

%) Srovnej Zavéry ze seminaie pofadaného poradaného Skupinou Pompidou o alternativnich opatienich k trestu
odnéti svobody pro pachatele zneuzivajici drogy, Praha, 7.-9. listopadu 1994
1) viz zejména usneseni vlady Ceské republiky :
- zedne9. fijna 1991 ¢&. 396 k usneseni vlady CSFR &. 33/1991 o zabezpedeni slugitelnosti &s. Pravniho
fadu s pravem Evropského spolecenstvi
- zedne 4. kvétna 1994 ¢. 237, o sblizovani pravnich predpisti CR s pravem ES.
') Sdéleni MZV &. 7/1995 Sb., o sjednani Evropské dohody zakladajici ptidruzeni mezi CR na jedné strané a ES
a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé
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narkomana. Dilezitym signadlem pro nas by méla byt skute¢nost, Ze Rada Evropskych
spolecenstvi podepsala jménem Spole¢enstvi v fijnu 1990 Umluvu OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami zroku 1988.'%) Je nasnadg, Ze existuji
spole¢né evropské urady a komise k drogové problematice Evropské unie, OSN a Rady
Evropy prosazuji myslenku vzajemné harmonizace legislativnich uprav problematiky
souvisejici s uzivanim drog a snazi se ziskat pro tento postup co nejvice statt.

O aktualnosti a dulezitosti feSeni daného problému na evropské trovni svédei taktéz
vyzva obsazend v dulezitém dokumentu Berlinské deklarace o prohloubeni spoluprace pfi
potirani drogové kriminality a organizovaného zlo¢inu v Evropé ze dne 2. zafi 1994,") kde
jsou mimo jiné Ucastnické zemé¢ stiedni a vychodni Evropy vyzvany, aby jednak pii piipraveé
trestnich opatfeni a pravidel trestniho fizeni usilovaly o co nejvyssi stupent kompaktibility a
jednak, aby v brzké dobé podepsaly a ratifikovaly Umluvy OSN o narkotickych drogach —
pokud tak jiz neucinily. Ceska republika tak sice jiZz uéinila, jak je vy$e uvedeno, ale na druhé
strané je tfeba pfiznat, Ze tyto takzvané Umluvy OSN o drogach do svého pravniho fadu
dosud pln¢ neimplikovalo v¢etné otazky drzeni drog pro ,,vlastni* potfebu ¢i vlastni spotiebu
(konzumaci).

Konkretizované pravni argumenty pro uzakonéni obecné trestnosti drzeni drogy

Nase pravni tprava dané matérie neodpovida znéni ¢lanku 36 odst. 1 Jednotné umluvy
o omamnych latkach z roku 1961 (déle jen ,,Jednotna imluva z roku 1961), podle kterého se
smluvni strany zavazuji ucinit opatfeni nutnd k tomu, aby za trestny ¢in byla povazovana
rovnéz drzba drogy, to znamena jakékoliv nelegalni drzeni drogy bez ohledu na motiv a na to,
komu jsou drogy ureny.'®) Strany se tak zavazaly, Ze budou stihat dreni drog, jakoZ i dalsi
formy jejich zneuzivani.

V souvislosti s postihem se v ¢lanku 38 Jednotné umluvy zroku 1961 strandm
doporucuje, aby vénovaly zvlastni pozornost opatfenim smétfujicim k 1éceni a 1ékaiskym

'2) viz Council Decision of 22 October 1990 concerning the conclusion, on behalf of the Eoropean Economic
Community, of the united nations convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic
substances (90/611/EEC). (Pieklad: Rozhodnuti Rady ze dne 22. fijna 1990, tykajici se uzavieni jménem
Evropského hospodaiského spolecenstvi Umluvy OSN proti zakdzanému obchodu s narkotiky a
psychotropnimi latkami (90/61/EEC).

Dale srovne;j:

- Resolution of the Council and the Ministers for health, meeting within the Council of 11 November
1991on the treatment and rehabilitation of drug addicts serving sentences for criminal offences
(91/C 304/07). Pieklad: Usneseni Rady Evropskych spolecenstvi a zasedani ministri zdravotnictvi
Clenskych stath ze dne 11. listopadu 1991 o 1écb€ a rehabilitaci osob zavislych na drogach pii
odsouzeni za kriminalni trestné ¢iny (91/C 304/07).

- Conclusions of the Council and the Ministers for helth meeting within the Council of 13 November
1989 on the iplementatoin of coordinated measures for preventing drug addiction and coping with drug
addicts (90/C 31/01). Preklad : Zavery setkani Rady Evropskych spolecenstvi a ministrd zdravotnictvi
ze dne 13. listopadu 1989 o realizaci koordinovanych akci k zabranéni uzivani drog a v pfistupu
k narkomantim (90/C 30/10).

- Council Regulation (EEC) no. 302/93 of 8 February 1993 on the establishment of a european
monitoring centre for drugs and drug addiction. (Pieklad : Nafizeni Rady ¢. 302/93 ze dne 8. Uinora
1993 o vytvoreni evropského monitorovaciho stfediska pro drogy a drogovou zavislost).

' )Berlinska deklarace o prohloubeni spoluprace pii potirrani drogové kriminality a organizovaného zlo¢inu
Evropé, Berlin 12. zati 1994. Jedna se o zavéry schlizky ministri spravedlnosti a vnitra ¢lenskych stat
Evropskeé unie a pfistupujicich statl za ucasti Evropské komise dne 8. zafi 1994 v Berlin€ s ministry zemi
stiedni a vychodni Evropy, kteti odpovidaji za potirani drogové kriminality a organizovaného zlo¢inu.

Dale srovnej Navrh akéniho programu soudni spoluprace v boji proti mezinarodnimu zlo¢inu mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie, zemémi stfedni a vychodni Evropy a pobaltskymi staty (Brusel 25. zaii 1995).

)Srovnej Travnitkova I., Gawlik L., Kotuldn P.: Pravni Giprava drogové problematiky. Institut pro

kriminologii a socialni prevenci, Praha, prosinec 1992, str. 68.
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osetfenim ,,pozivaci drog™ a zajisténi jejich rehabilitace. Rovnéz clanek 14 Protokolu o
zménach Jednotné umluvy o omamnych latkdch zroku 1961 reaguje na skuteCnost, ze
trestného ¢inu nedovoleného obchodu se mohou dopustit téZ osoby zavislé na omamné latce,

a proto se pfipousti moznost, aby na misto vyroku o vin¢ a trestu, piipadn¢ soucasné, byly

tyto osoby podrobeny 1é¢eni, vychove, doléceni, rehabilitaci ¢i resocializaci.

Obdobné ustanoveni existuje v ¢lanku 22 odst. 1 Umluvy o psychotropnich latkach
zroku 1971 (dale jen ,,Umluva z roku 1971%) s tim, Ze podle jejiho ¢lanku 23 mohou strany
zavést ostiejSi nebo prisnéjsi opatfeni, nez stanovi tato umluva, jestlize jsou podle jejich
nazoru zaddouci nebo nutna pro ochranu zdravi a blaha obyvatelstva.

Pokud jde o vlastni (zen)uZivani drog, vyzyva Umluva OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988 (dale jen ,,Umluva OSN proti
drogdm z roku 1988%“) v ¢lanku 3 odst. 2 ucastnické saty, aby s vyhradou svych ustavnich
principt a zakladnich zasad svého pravniho systému pfijaly opatieni, jez mohou byt potiebna
k uzndni piechovavani, ziskavani nebo péstovani jakychkoli drog pro osobni spotiebu za
trestné¢ Ciny (criminal offence) podle vlastniho pravniho tadu, pokud jsou vykovavany
imysIné a porusuji zminéné Umluvy z let 1961 a 1971.

I kdyz tato Umluva OSN proti drogam z roku 1988 v ¢lanku 3 odst. 4 ponechava ve
veci uzivani drog legislativam stat veétsi volnost, nelze toto ustanoveni interpretovat jinak
nez jako zavazek signatafskych statd specifickym zplsobem inkriminovat (incriminate)
nabyti as drZeni drog uZivatelem.'”)

Staty — strany umluvy mohou, podle svého uvazeni, stanovit, ze:

- vedle stihani a potrestani bude pachatel podroben takovym opatfenim, jako jsou
1é¢ba, vychova, postpenitenciarni péce, rehabilitace nebo resocializace,

- pfijmou jako alternativu vedle stihani ¢i potrestani takova opatieni, jako jsou
vychova, rehabilitace nebo resocializace, jakoz i, je-li pachatel pozivatelem drogy,
1é¢ba a postpenitenciarni péce,

- misto stithani nebo potrestani za trestny Cin, ktery je jako takovy oznacen podle
odstavce 2 shora citovaného ¢lanku, pfijmou opatfeni pro 1écbu, vychovu,
postpenitenciarni péci, rehabilitaci nebo resocializaci pachatele.

vvvvvv

umluvy zroku 1961, ktery zakazuje statim povolit drzbu drog jinak nez na zakladé¢
,.udéleného prava“. Rovnéz v ¢lanku 5 odst. 32 Umluvy z roku 1971 se hovoii, Ze je zadouci,
aby strany nepovolovaly drzbu latek uvedenych v ptislusnych seznamech drog jinak, nez za
podminek stanovenych zdkonem. V oficidlnich komentatich k Jednotné iimluvé z roku 1961 a
k Umluvé z roku 1971 je upfesnéno, ze pfedmétné ¢lanky téchto Umluv se tykaji zejména
drzeni drog z&vislymi osobami, a to 1 v pfipad¢ malych mnozstvich, nebot’ tyto latky jim totiz
nebyly predepsany lékafem a nebyly vydany k tomu zplnomocnénou osobou.'®)

Z Komentare k textu Jednotné imluvy z roku 1961 lze vyvodit, Ze signataiské zemé
nejsou striktné vazany stihat a trestat nezakonné drzeni drog pouze tehdy, jedna-li se o jejich
drzeni pro osobni spotifebu (konzumaci), nebot tyto ptipady nejsou povazovany za zavazny
trestny ¢in. Clanek 33 je vSak tieba interpretovat v navaznosti na ¢lanek 4 pism.c citované
umluvy, ve kterém se strany zavazuji, Ze piijmou legislativni a spravni opatieni mj. k tomu,
aby omezily pouziti a pfechovavani omamnych latek vyluéné pro Iékatské a védecké ucely.

13 srov. Zprava Bernarda Leroye o cesté do Ceské republiky ve dnech 19.-21.10. 1993, Projekt
¢. AD/GLO/93/652, UNDCP OSN, Priloha 2, str. 15. Dale srov. Gawlik L., Evropska legislativa a drogy,
Vsehrd €. 10/1993.

1) Viz pieklad Komentéte k typovému zdkonu o klasifikaci a upravé zakonem povoleného péstovani, vyrobé a
zpracovani omamnych a psychotropnich latek a prekurzorti a obchodu s nimi, kapitola IV, str. 81,82
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Proto podle zminéného komentdie nesmi staty, krom¢ uvedenych dvou vyjimek,
povolovat pfechovavani (drzeni) drog za jinym ucCelem. Strany tedy nemusi povaZovat
ptipady drzeni drogy pro osobni potiebu za zdvazny trestny ¢in ve smyslu ¢lanku 36 odst.1
Jednotné tmluvy z roku 1961 a mohou zvolit aplikaci mirnéjSich trestli, jako jsou pokuty
nebo dokonce vytka.'")

Poznamky k upravé v zemich Evropské unie.

Ve vyspélych demokratickych zemich je ve své vétsiné dana problematika legislativné
regulovana dvéma zakladnimi zpisoby a piistupy: represivnima terapeutickym. Zadouci
rovnovahy mezi obéma pfistupy se dosahuje prostfednictvim tzv. alternativnich opatfeni
k trestu odnéti svobody pro pachatele zneuzivajici drogy se vzristajicim diirazem na 1écbu
narkomant v&etng 16¢by nucené.'®)

Ve vétsin€ evropskych statl je trestné postihovana nedovolena konzumace (spotieba)
drog pfimo nebo neptimo, tj. jako opatfovani nebo drzeni drogy pro vlastni potfebu. PoruSeni
zéakona tedy spociva bud’ jmenovité ve zneuzivani drogy, nebo pfimo v jejim drzeni, které je
zékonem zakéazéano. S vyjimkou Italie a Danska vétSina zdkonodarci stiha a trestd nezdkonné
drzeni dokonce malého mnozstvi drog pro osobni spotiebu. Normotvornd opatieni mohou
tedy poskytovat celou $kéalu riznych feSeni, jak odliSit mezi drzenimi drogy s cilem jejiho
odbytu a drzenim drogy pro osobni spotiebu. Néktera z feSeni tohoto problému ponechévaji
na soudech jako ,,quastio facti®, zatimco jind (vyjime¢n¢) se snazi feSit problém pravnim
vymezenim mnozstvi drogy, které lze pokladat za osobni spotiebu, na rozdil od mnozstvi,
které slouzi k jejimu odbytu.

Pouze Spanélsko nepostihuje ze zakona drzeni drogy, pokud tato neni uréena
k nabidce nebo k dodavani, ¢ili pokud se nejedna o nezdkonny obchod. Obdobny postoj
z hlediska praxe zaujima napt. i Nizozemi, jehoz pravni Gprava sice obsahuje postih drzeni
drog za ucelem jejich uzivani (konzumace), avSak jeji uplatiovani v praxi soudu fakticky
neexistuje. Pfitom je ale tfeba zaznamenat, ze ani Nizozemi si nedovolilo zakotvit legislativni
zménou beztrestnost drzeni drogy pro vlastni konzumaci. Nicméné soucasné legislativy
evropskych zemi jsou vzddleny pfistuptim, které kontrastuji s pfijatymi mezinarodnimi
umluvami, tfebaze mira tolerance v této véci v soudni praxi nékterych zemi je takova, ze
vychazi vstiic umirnénéj$im nazorim odptircii prohibice.

Zékonodarstvi postihujici jakékoliv nezdkonné drzeni drog, podle nichz ulozené
sankce a tresty nediferencuji nebo nepftihlizeji k motiviim jejich drZeni, existuji ve Francii,
Svédsku a jinde.")

Z uvedeného vyplyva, Ze prevladajici tendenci jak u vétSiny evropskych statd, tak i u
odbornych organizaci Evropské unie, OSN a Rady Evropy je mysSlenka postupné
harmonizace legislativy jednotlivych statli souvisejici se zneuzivanim drog . celkové lze
v evropské praxi vysledovat posun k nepfimému postihu zneuzivani drog prostiednictvim
trestniho stihani jejich opatfovani, drzeni apod. pro osobni spotiebu; nad pfimym postihem ve
smyslu piimé represe viiéi samotnym toxikomanim jako konzumenttim.*)

'7) Srov. Commentary on the single Convention on Narcotic Drug, 1961, article 33, page 402-404 (Prepared by
the Secretary-General in accordance with paragraph 1 of Ecconomic and Council resolution 914 D (XXXIV)
of 3 August 1962). (Pieklad. Komentar k Jednotné timluvé z roku 1961, ¢lanek 33, str. 402-404.)

') Srov. Podklad vypracovany radou Evropy pro seminét potadany Skupinou Pompidou o alternativnich
opatfenich k trestu odnéti svobody pro pachatele zneuzivajici drogy. Praha 7.-9. listopadu 1994

1) Srov. Coti¢ D., Drogy a trest — mezinarodni prehled nejnovéjsich poznatki o trestnych ¢inech souvisejicich
s drogami, Praha, prosinec 1991, pteklad Valkova J., Dale srov. Ke kritériim uréovani mnozstvi drog
v nékterych evropskych zemich, tamtéz, str. 36-41

20y Srov. Travnickova I., Gawlik L., Kotulan P., Pravni Giprava drogové problematiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha, prosince 1992, str. 44
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Ur¢itou inspiraci pro nds miize byt némecky pfistup k feSeni této problematiky, ktery
pii odpovédi na otdzku, zda konzumace drog jako takova je trestnd, vychazi ze zasady, ze
»hormalni* obfan nema byt trestdn za to, kdyz si sdm zpisobi Ujmu. V souladu s touto
premisi tedy neni konzumace drog v Némecku trestnd. Trestné je ale ziskavani a drzeni
drogy, coz plati nezavisle na ucelu, k némuz nékdo drogy ziskava nebo je ma v drzeni. Tim se
vlastn& dopousti trestniho jednani v b&Zném ptipadé v podstaté i konzument drogy.?") Pfitom
némecké soudy stale castéji citlivé uklddaji namisto sankci alternativni opatfeni vcetné
moznosti soudu ulozeny trest odlozit, pokud se ukaze, ze narkoman je ochoten podrobit se
ustavnimu 1éCeni.

Rovnéz Francie a rakousko maji dosti pokrocilou politiku v tomto ohledu, nebot’
ptipousteji, aby vetejny zalobce (prokurdtor) natidil 1é¢eni jako alternativni opatfeni a upustil
od stithani pod podminkou, Ze se narkoman podrobi 1éeni nebo pravidelnym lékaiskym
kontrolam. Na 1¢kaii se zada, aby pravideln¢ podéaval Gfadu statniho zastupce (prokuratora)
zpravy o uplatiiovani tohoto opatfeni, které je pro narkomana bezplatné.*?)

Soucasné lze vysledovat, Ze tato ndrodni zdkonodarstvi, podle kterych se dfive
relativné pfisné trestala konzumace drog, nyni vétSinou snizuji intenzitu represi a soudni praxi
orientuji na opatfeni Iékafského charakteru a rehabilitaci pachatelti. Tato opatfeni jsou bud’
ukladana samostatné nebo v kombinaci s podmindnym odsouzenim & probaci.”®) Nicméné je
tteba na tomto misté zdlraznit, ze praxe evropskych zemi se zpravidla diva na drZzeni a
opatfovani drogy pro vlastni potiebu jako na posledni clanek nedovoleného obchodu s nimi
s tim, ze neni nijak zastirdn nebo obchéazen kriminalisticky pohled na tento problém.

Legislativni feSeni otazky drog v Ceské republice je pfedmétem zasadni kritiky, ale i
urcitych obav rovnéZ ze strany zahrani¢nich odbornikll a funkcionart OSN a Rady Evropy.
Jako ndzorné¢ vymluvny piiklad l1ze uvést ze Zpravy renomovaného experta OSN-UNDCP
Bernarda Leroye o jeho jednani k problematice drog v Ceské republice v #{jnu 1993 piikladné
toto hodnoceni:

- Ceské zakony neodpovidaji pozadavkiim vyplyvajicim z Umluvy OSN proti
drogam z roku 1988, které se tykaji postupu pifi pifijimani opatfeni a moznosti
obvinéni osob.

- Za nejvhodnéjsi povazuje expert prijmout piisluSna opatteni, ktera jsou stanovena
v tzv. Umluvach OSN o drogach s tim, Ze nelegalni uZivani drog by mélo byt na
tizemi Ceské republiky zakizano. Osoby, které zneuZzivaji drogy, by nemély byt
,pronasledovany®, ale mély by byt dany pod zdravotnicky dohled.

- V rozporu spozadavkem mezindrodnich Umluv ukladd ceska legislativa
represivnim slozkam prokazat, Ze se jedna pii drzeni drog o obchod s drogami.

1) Srov. Pfednasku Dr. Oskara Katholigga ze Spolkového ministerstva spravedinosti SRN pod nazvem ,,Uloha
vykonavani trestniho prava v boji proti omamnym prostiedkiim®, na seminafi potadaném Skupinou
Pompidou v Praze ve dnech 7.-9. listopadu 1994

22) Srov. Study and Syopisis of Basic Criminal Law Concepts od Pompidou Group Member Countries on the
Prevention of Drug Trafficking and Abuse, Council of Europe-Pompidou Group, Strasbourg, October 1991,
58 stran (Pteklad: Studie a piehled zakladnich zakonti v zemich Pompiduovy skupiny o piedchéazeni

obchodu
s drogami a narkomanii, Rada Evropy-Skupina Pompidou, Strasburg, fijen 1991, str. 13).

) Coti¢ D., Drogy a trest — mezinarodni piehled nejnovéjsich poznatkii o trestnych &inech souvisejicich
s drogami, UNSDRI — Vyzkumny institut socidlni ochrany OSN, Publikace ¢. 30, vydal Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, Praha, prosinec 1991, pieklad Valkova J., str. 41
Leroy B., Expert Legal Adviser-Division of Narcotic Drugs United Nations, The Comunity of Twelve and
the Drug Demand, Comparative Study of Legislations and Judicial Practice, Commission of the European
Comunity, Doc. CEC/LUX/V/E/1/28/91, 83 stran (Pieklad: Leroy B., eExpert, pravni poradce — Oddéleni
narkotit, OSN, Spolecenstvi dvanacti a drogova poptavka, Porovnavaci studie zdkonodarstvi a soudni praxe,
Komise Evropského spolecenstvi, Doc. CEC/LUX/V/E/1/28/91 .

BULLETIN 1/96 46



Rovnéz pii zjisténi kultur kanabisu musi policie prokazat umysl pouzit tyto rostliny
pro vyrobu drog a prokazat nebezpecCnost tohoto jednéni. Pfitom je ve zpravé
zdiraznéno, ze takovato opatfeni, kterd neodpovidaji v Zadném piipade
pozadavkiim mezinarodniho préva, komplikuji uspésnost prace policie a vychazeji
vstfic obchodnikiim s drogami, ktefi jsou si védomi vyhod, které jim pfipousti
vyuzivani Ceské republiky jako centra evropského obchodu.**)

Tolik tedy pro nazornost vytah zobsahu zpravy uznavaného experta OSN, ktery

v tomto smyslu informoval své nadfizené o stavu praxe a legislativy v Ceské republice.

Zavér

Se zamérem dostat mezinarodnim zavazkim Ceské republiky véetné zabezpeeni
fadného plnéni ukoll v procesu zajistovani kompaktibility ¢eského prava s pravnim fadem
Evropské unie, se jevi aktudlnim pti uvahach ,,de lege ferenda“ novelizovat (doplnit) § 187
odst. 1 tr. zdkona tak, aby trestné bylo nejen opatfovani nebo prechovavani drogy pro jiného,
ale rovnéz ,,pro sebe®.

Doporucuje se uzakonéni obecné trestnosti nezakonného drzeni drog s tim, ze toto
feSeni by zlegislativniho hlediska pfedstavovalo formu moznosti ,,nepfimého* postihu
konzumenta drogy pfes trestnépravni disledky jeho drzeni bez relevance motivu. K tomu je
tteba uvést, Zze nepifimy postih zneuzivani drog prostfednictvim moznosti trestniho stihani
jejich opatfovani, koupé, ziskavani a drzeni pro osobni spotfebu (konzumaci) apod. zacina
v Evropé obecné prevladat nad postihem pfimym, coz miize byt chapano jako preference
nerepresivniho pfistupu viici narkomantim.

Samotna praxe justi¢nich organi by pak sledovala cestu aplikace tzv. alternativnich
opatfeni spocivajici v preferenci zejména pfistupii terapeutickych a resocializa¢nich
v pripadech drZeni drogy narkomanem pro osobni spotfebu a v moznosti upustit od potrestani
napft. u malého mnozstvi drogy. Naskyta se moznost uzdkonéni institutu tzv. probace, ktery se
v praxi zejména evropskych stati osvédcil jako ucinny prostfedek resocializace pachatele.

Z hlediska trestniho prava by moZnost uloZeni trestu za takové jednani v praxi
predstavovala potencionalni hrozbu pro narkomana, ze pokud se nebude I1éCit, bude
nasledovat trestni sankce. Rovnéz ostatni pravni normy postihu nezdkonného drzeni drogy ba
mély byt obdobné, jako jsou aplikovany v zemich Evropské unie, pficemz nejdulezitéjsi
z nich jiz v naem pravnim tadu fakticky existuji.*’)

) Srov. Zprava Bernarda Leroye o cesté do Ceské republiky ve dnech 19.-21.10. 1993, Projekt
¢. AD/GLO/93/652, UNDCP OSN, Prtiloha 2, str. 5-16.

) Pokud jde o stavajici Eesky trestni zakon, 1ze poukézat na alternativni opatieni, event. I tresty, jako jsou:
ulozeni pokuty, propadnuti majetku nebo véci, podminéné odsouzeni za souc¢asné¢ho ulozeni ochranného
1éCeni, dale institut upusténi od potrestani v pfipad€, Ze pachatel spachal trestny ¢in ve stavu zmensené
pric¢etnosti a soud ma za to, ze ochranné 1é¢eni, které zaroven uklada, zajisti napravu pachatele a ochranu
spolecnosti 1épe nez trest. DalSimi moZznostmi jsou snizeni trestu pod dolni hranici v pfipadé¢ pachatele,
kterému bylo soucasné ulozeno ochranné léceni a soud to uzna za potiebné. K t€émto opatienim mizeme

jesté
fadit zakaz ¢innosti a zakaz pobytu, piipadné aplikaci trestu vefejné prospésnych praci, podminéné zastaveni
trestniho stihani nebo ochranna vychova u osoby mladistvé. Stavajici pravni Gprava ma veelku Gi¢inné
moznosti a prostiedky k zajisténi ochranného 1é¢eni rovnéz v ptipadech spachani trestného ¢inu v souvislosti
s pozivanim drog (subsequent offences). Podle § 72 tr. zakona totiz soud miize ulozit ochranné 1éceni téz
tehdy, jestlize pachatel, ktery se oddava zneuzivani navykové latky, spachal trestny ¢in pod jejim vlivem
nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim. Toto ochranné 1éceni miize soud ulozit vedle trestu anebo pfi
upusténi od potrestani. Jestlize je ukladan trest odnéti svobody, ochranné 1é¢eni se zpravidla za¢ina po
nastupu vykonu trestu ve véznici. V ostatnich piipadech se predpoklada, ze ochranné 1éceni se vykonava
v 1ééebném zatizeni a to na statni Gtraty.
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Podle nazoru autora se uzdkonéni moznosti beztrestného drzeni malého mnozstvi
drogy pro vlastni spotfebu nejevi nejStastnéjSim, nebot’ tato praxe se ve svété neosveédCila a
ptilis ztéZuje a snizuje (zbyte¢né) efektivnost dokazovani zejména organti ¢innych v trestnim
fizeni. Z téchto a dalsich diivodd je tato Gprava ve svété zietelnou vyjimkou.*®) Vzhledem
k tomu, ze mozné argumenty nejsou charakteru pravniho, ale ptedevsim praktického,
nebudeme se na tomto misté danym problémem hloubéji zabyvat.

Na zavér je tieba jest¢ dodat, Ze pfedmétnou problematiku vcetné otdzky dal$iho

roz$ifeni a propracovani ucinnych alternativnich trestli a opatieni v naSem pravnim fadu se
bude zabyvat Meziresortni komise pro rekodifikaci trestnépravnich ptredpistt v ramci t.¢.
intenzivné probihajicich rekodifikacnich praci. V této souvislosti stoji za zminku, Ze
v soucasné dobé je rovnéz posuzovana zdkladni koncepéni otizka nového pojeti naSeho
trestniho zdkona v tom smyslu, zda zachovat soucasnou unipartici nebo zavést tzv. bipartici
trestnych ¢inti podle zavaznosti ¢i nebezpec¢nosti trestniho jednani. Lze predpokladat, ze
v souladu s legislativni praxi zemi Evropské unie by drzeni drog pro vlastni potifebu spadalo
s nejvetsi pravdépodobnosti do kategorie tzv. soudnich prestupkill, (event. pfecinl), coz by
predstavovalo i argument ,,sui generis* vii¢i namitce ohledné kriminalizace tohoto jednani ve
vztahu k narkomanovi. Ztejm¢ by v této souvislosti musela byt jesté precizovana zasada
legality v nasem trestnim pravu ¢i presnéji jeji dalsi priilom, napt. v ptipadech drzeni drogy
pro vlastni konzumaci narkomanem. Schidnou se jevi mj. cesta $ir§i moZnosti volného
uvazeni pro statniho zastupce rovnéz pii meritornim rozhodovani jiz v procesu piipravného
fizeni trestniho.
Poznamka: Otazka penalizace ¢i depenalizace osobni spotfeby (konzumace) drog je
kontroverzni problém i ve svété a stanoviska nejsou jednotnid. Kromé toho trestni stihani
narkomant citelné zatéZuje nejen justici a vézenstvi, ale i policii a v neposledni fadé¢ ma 1
nezanedbatelné ekonomické a finanéni pozadavky. Clanek se viak zaméiil na pravni a
legislativni stranku problematiky drzeni drogy pro vlastni potiebu. DalSimi navazujicimi
aspekty, neméné dilezitymi, je posouzeni moznosti organizacniho, persondlniho a finanéniho
dopadi vyplyvajicich zuzdkonéni trestnosti drzby drogy ,,pro sebe“, jako je napftiklad
problém kapacity zdravotnich a resocializa¢nich stfedisek, vézenskych zatizeni, kapacit na
komunalni urovni, soudt apod., které jsou v kompetenci jinych resorti a odbornik.

Nicméné& na principialni otazku, ktera byla na pocatku poloZena, tj. zda méa Ceska
republika povinnost z hlediska svych mezinarodnich zavazkli uzékonit zasadu trestnosti
drzeni drogy ,,pro sebe“ odpovidame ANO.

) K problematice §pané&lské upravy blize srov. Pérez F.A., Legislacion penal sobre drogas, Ciencia Policial
&. 17/1992, odborny &asopis Hlavni spravy policie Spanélska, Madrid.
Dale srov.

- ¢&lanek v Lidovych novinach ze dne 3.listopadu 1994 , Séf protidrogového nedoporuduje. ..« ve kterém nyn&jsi
vedouci Narodni protidrogové centraly Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni
policie Ceské republiky Jiti Komorous mj. uvadi, Ze uzakon&ni mnozstvi drogy, které by bylo mozné
beztrestné drzet pro vlasti potfebu, by bylo nestastné a znamenalo by to otevieni prostoru pro obchod s
drogami

- Clanek v deniku Telegraf ze dne 19. prosince 1995 ,, Trestnost drzeni drogy neni feSenim®, ve kterém naméstek
ministra vnitra Martin Fendrych vyslovuje v podstaté nazor opacény.

- Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan, Maflnahmen der Rauschgiftbekdmpfung und der Hilfe fiir Gefédhrdete
und Abhéngigige, Bonn, Februar 1992, ¢ast IV, Gesetzgeberishe Mallnahmen, str. 37,38. V publikaci se j.
upozornuje na sklute¢nost, ze dealefi v ptipad¢ jejich zatéeni se vydavaji za ,,vlastni konzumenty* a pokouseji
se tak vyuzivat vyhod zakona, které maji byt ve prospéch konzumenta pti drZzeni nepatrného mnozstvi drogy.
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TEMA LEGALIZACE DROG JAKO ZAVAZNY
SPOLECENSKY PROBLEM VE SVETE A V CESKE
REPUBLICE
JUDr. Bohumil PIKNA, CSc., Ministerstvo vnitra CR

Tento ptispévek navazuje na nedavno publikovanou stat’ v tomto Casopise 1/, ve které
byl vyjadfen ndzor, Ze soucasnd Ceska pravni Uprava problematiky drzeni drog neodpovida
mezinarodnim zavazkim, které na sebe prevzala Ceska republika pfistoupenim k tzv.
umluvam OSN o drogach. 2/

Za pouziti pravni argumentace byl tento nazor doveden k zavéru, ze chceme-li dostat svym
mezinarodnim zavazkiim, méla by Ceska republika uzikonit obecnou trestnépravni
odpovédnost za drZeni drogy, tj. rovnéz za jeji drzeni pro vlastni potiebu. 3/

Jelikoz umluvy OSN o drogach nepozaduji pfimo inkriminaci samotného uZzivani
drogy, nybrz jeji drzbu, vyrobu, prodej a koupi (drzbu drogy narkomanem bez Ié¢katrského
ptedpisu), je z legislativniho hlediska mozné, aby postizitelnost konzumace drogy nemusela
byt pfimo trestna ze zakona "expresis verbis", ale aby existovala moznost "nepiimého"
postihu konzumenta drogy pies trestnépravni disledky drzby drogy obecné. Paralelné s
uvahami o uzdkonéni zésady trestnosti drzeni drogy rovnéz"pro sebe" (pro vlastni potiebu) je
vSak nezbytné se zabyvat i otdzkou tzv. alternativnich tresti a alternativnich opatfeni ve
vztahu Kk uvéznéni pachatele, ktery je bud’ narkoman, nebo jeho jednani nedosahuje
nezbytné spolecenské nebezpecnosti, jako miize byt v ptipadech mladistvych, drzeni malého
mnozstvi drogy, pouhého "vyzkouseni" drogy apod. Rovnéz v ptipad¢ pfistizeni osoby, ktera
ma u sebe drogu, by to nemélo znamenat automatické trestani ¢i stihani této osoby, pokud by
se nejednalo o dealera. Zavisld osoba (narkoman) by se vSak meéla ¢i musela podrobit
ptislusné terapii.

Z tohoto pohledu lze jen souhlasit s nedavno vyslovenym ndzorem ministra
spravedlnosti, Ze "samotné drzeni drogy automaticky nemiize znamenat trestni postih" s tim,
ze v ramci rekodifikace trestné pravnich predpisti je mozno svéfit staitnimu zastupci pravo,
aby zkoumal, zda je ve vefejném zajmu stihani drZitele drogy, nebo aplikace opatfeni 1écebné
povahy. 4/ Tuto uvahu "de lege ferenda" lze povazovat za odpovidajici zminénym umluvam
OSN o drogach, jakoZ i modernim tendencim v Evropé&. Pokud by doslo k jeji materializaci v
Ceske legislativé a nésledné i v praxi, neni k tomu co dodéavat. Zda se, i kdyz zatim pouze ze
sporadickych indicii, 5/ Ze k ur€itému posunu v nédhledu na feSeni drogového problému v nasi
republice skutecné dochazi.

Stavajici pravni Gprava v § 187 odst. 1 tr. zdkona zakotvuje, Ze trestny je ten, kdo bez
povoleni vyrobi, doveze, vyveze, jinému opatfi nebo pro jiného prechovava omamnou
nebo psychotropni latku (drogu). Nelze proto podle tohoto ustanoveni stihat osoby, které si
drogy opatiuji pouze pro vlastni potiebu, a tim i pro vlastni konzumaci. Pro toto jednani
nelze ani realné postihnout osobu pro prestupek podle zdkona o piestupcich. Je nasnadé, Ze
tento pravni stav je zneuzivan zejména dealery drog, ktefi pfi svém pfistizeni tvrdi, Ze drogu
maji pro vlastni potiebu, a tak jsou ve vétsiné piipadii nepostiZitelni. Jiz v ivodu ¢lanku lze
predeslat, ze tento stav "de lege lata" v praxi predstavuje nepostizitelnost a tim i faktickou
beztrestnost drzeni drogy obecné, tj. i v ptipadech, na které zdkon v § 187 tr. zdkona ve své
skutkové podstaté pamatuje.

Clanek si klade za cil poukézat rovnéz na nékteré vécné a spoledenské aspekty
diskutované otazky a naznacit, zda je mozno fesit drogovy problém nékterou z forem
legalizace drog s poukazem na argumenty prezentované v zahranici, kde je tato otazka zivé
diskutovana jako zavazny socialni a politicky problém. 6/



V soucasné dob¢ je tato tolik diskutovana otazka nastolovana jako pozadavek
zpravidla ve tfech rovinéch:

- Prvnim pozadavkem je "legalizace" drog ve smyslu volné dostupnosti vSech drog a
vytvoreni tzv. volného trhu, ptipadné volné dostupnosti nékterych druht drog, jako jsou
napft. drogy kanabisové. - Druhym pozadavkem legalizace je "kontrolovany vydej" drog,
pfedevsim opiatd, fizeny bud’ staitem, nebo provadény lékafi.

- A konecné¢ tietim pozadavkem je legalizace drzby malych mnoZstvi drog pro vlastni
potiebu, a tim i pro vlastni konzumaci. Tento pozadavek je ¢asto formulovan jako piimé
uzakonéni beztrestnosti drzeni pfesné urCené¢ho mnozstvi drogy nezavisle na motivu
drzenl.

Zda se, ze otazka obecné, generalni beztrestnosti drog, tzn. vcetné¢ vyroby a
obchodovani, nema dostate¢nou argumentacni zakladnu a ptesvédcivost. Je evidentni, Ze tato
forma legalizace by v podstaté znamenala plnou rezignaci statu (stattl) na jeho ochrannou
funkei vii€i svym obCaniim a soucasné by i ptedstavovala vystaveni spolecnosti neimérnych
rizikiim jak zdravotnim, tak i spoleCenskym a bezpec¢nostnim. Legalizace drog v tomto pojeti
by v praxi znamenala souhlas statu s vyrobou, prodejem, vyvozem, dovozem, drzenim drog a
ptirozené i s jejich konzumaci. Z tohoto divodu se zde nebudeme zabyvat blize otazkou
obecné legalizace drog, ktera neni v Ceské republice ani nastolovana.

Jelikoz obecné neni zasadnéjSich rozport pii hodnoceni nésledkd konzumace tvrdych
drog, bude vénovdna pozornost argumentaci tzv. "liberdll" zamétfené zvIlasté na otdzku
disledkd konzumace hasise a marihuany (kanabisovych drog). Proto se spiSe soustiedime na
otazku liberalizace konzumace drog, jak je chipana a prezentovdna v zahrani¢i nejen jako
medicinsky ¢i pravni problém, ale i jako zdvazny problém spolecensky.

Proti nazoru zastancu liberalizace kanabisovych drog, Ze hasi§ a jiné kanabisové
drogy jsou (zcela) neskodné, je v zahrani¢nim tisku vcetné odborného ¢asto namitano toto:

- Lékatsky je potvrzovano, ze dlouhodoba konzumace hasiSe vede kromé ztraty elanu a
motivace konzumenta piedevsim k depresim a psych6zam, které mohou vést k vyraznym
zménam osobnosti. Uzkostné stavy vedouci k depresi mohou vyustovat az ve
schizofrenii a v predispozice k sebevrazednym sklonim. Zejména mladi lidé s
dispozicemi k labilni psychice ¢i k frustracnim situacim mohou hledat spasu pravé v
konzumaci mékkych drog casto pod vlivem vefejné prezentace o jejich udajné
neSkodnosti. Motivacni deficit se pak mize projevovat napilldad snizenim ¢i ztratou
odpovédnosti, ztratou zivotnich perspektiv, piipadné¢ potlacenim zivotni dynamiky a
tvofivosti.

- Dlouhodobé konzumovani hasise vede k omezeni logického mysSleni, k porucham
paméti a snizeni schopnosti soustfedéni. Z tohoto hlediska ptedstavuje konzumace hasise
velké riziko napilldad pfi fizeni motorového vozidla nebo pii nékterych druzich
zaméstnani. Je nasnadg, ze tézké socialni nasledky mohou nastoupit zvIasté u absolventi
stitednich a vysokych $kol, nebot’ vétsina odbornych profesi vyzaduje objektivné urcity
stupent duSevni kapacity, vykonnosti a kvality.

- Diskutovanou otazkou je, zda hasi$ skutecné predstavuje "vstupni branu" do svéta tvrdych
drog. 1 kdyZz zde nebyla prokidzéna piima souvislost, ze zdravotnického hlediska je
skuteCnosti, ze velké procento konzumenti tvrdych drog zacinalo pravé s haSiSem.
Proto n&ktefi autofi hovoii o hasisi jako o "piedvstupni" stanici k drogové kariéfe. Casto
se uvadi tvrzeni, ze "ne vSichni kufaci hasiSe se stanou heroinisty, ale neexistuje
heroinista, ktery by nejdiive neuzival hasi§". Bylo potvrzeno, Ze ztrata reality vlivem stalé
konzumace hasiSe snizuje prahovou hladinu strachu a ulehcuje tak pfechod na tvrdé
drogy.

- Stoupenci dekriminalizace drog casto védomé i nevédomé vyuzivaji znamy rozsudek
Spolkového tustavniho soudu SRN z dubna 1994, ktery stylizuji a interpretuji jako



"rozsudek o liberalizaci," takZze mnohdy tak na vefejnosti vznikd neopravnény dojem, ze
rozsudek legalizuje kanabisové drogy. Je vSak tfeba jednoznacné podtrhnout, Ze vyroky
tohoto rozsudku v Zadném ptipad¢ neobsahuji povoleni ke konzumaci téchto drog.7/

-V neposledni tad€ je tfeba zdiraznit, ze pod vlivem této drogy ¢i jinych kanabisovych
drog byly spachany nékteré krvavé zlociny, coz vymluvné hovofi proti tvrzeni o jejich
neskodnosti.

Nebezpecnost hasiSe podstatnéji nesnizuje ani fakt, ze mlze vyvolat predevSim
psychickou zavislost v ptipade, Ze je tato droga konzumovana denné. Nicméné za mnohem
konzumace kanabisovych drog vcetné hasiSe zejména u mladych lidi. K obdobnym zavérim
jako u hasise se dospélo i v pripadech dlouhodobé konzumace marihuany, kterd zpravidla
zpusobuje 1 néktera télesnd a psychicka poskozeni.

Zastanci legalizace konzumace drog vystupuji casto s tvrzenimi jako naptiklad, ze
omezovani konzumace drog povazuji za omezovani ¢i poruSovani zakladnich lidskych prav, a
v tomto smyslu je problém casto i politizovan. Déle je argumentovano ustavnimi pravy
ob¢ana na sebepoSkozeni na zdravi nebo tzv. prdvem na pozitek (opojeni). Argument, ze
opravnénost statu je uzndvana pouze pii omezovani prav druhych, vyvraci samotnd praxe,
nebot’ pravni fad kazdé zemé& zna mnozstvi pravnich ptedpist, které predpokladaji ingerenci
statu do chovani jednotlivce, spojené s donucenim a sankci. V této souvislosti lze vzpomenout
napt. trestnost sebeposkozeni na zdravi brancii, povinné pouzivani bezpe€nostnich past a
ochrannych pfileb, povinné ockovani a dalsi. 8/

Stoupenci legalizace konzumace drog né€kdy rovnéZ vyuzivaji argumentace zastanct
"generalni" legalizace obchodu s drogami napilldad tvrzenim, ze dekriminalizace obchodu s
drogami, a tim 1 jejich ziskdvani narkomany, by vedla k podstatnému sniZeni ceny drog, a tim
i ke ztrate¢ ekonomického zazemi obchodnikd s drogami. Pfitom je poukazovdno na
skuteCnost, ze zadna restriktivni (represivni) opatieni ze strany stati nevedla k vyfeSeni
drogového problému, a naopak z policejniho hlediska se setkala s nezdarem. Poukazuji
naptiklad i na to, Ze stat dokonce nezabranil konzumaci drog ani v samotném vézeni, kde by
méla byt jeho restriktivni funkce v praxi "absolutni".

Odptrci legalizace drog na druhé stran€ vychéazeji mj. z argumentli vyplyvajicich z
obav z destruktivniho potencialu zvysené dostupnosti drog, které celkem presvéd¢ive vyustuji
v zavér, ze legalizace by usnadnila pfistup k drogdm s dopadem, Ze by se tak podstatné
zvysila spotfeba drog, zejména mezi mladezi. 9/

Oproti propagovanému ndzoru piiznivcl legalizace drog, odptrci legalizace poukazuji
na to, ze konzumace drog nejen ze poskozuje zdravi, ale je i nepfijatelna z poradkovych a
kriminalné politickych hledisek s tim, Ze existujici trestnost konzumace drog dosud mnoho
potencionalnich narkomant odrazuje pted jejim vyzkousSenim. Je evidentni, ze zminény
odstrasujici ucinek trestnosti takového jednani ma svoji dilezitou funkci zejména ve vztahu k
mladistvym. Taktéz samotny fakt urcité praktické obtiznosti obstaravani drog ztézuje ptistup
k drogadm a piedstavuje nezanedbatelny bezpecnostné preventivni faktor. Je pfipominano, Ze
zabrany vahajicich potencionalnich konzumentd by jist¢ padly, a tim by se zvysil pocet
mladistvych, ktefi by si chtéli drogu "jen zkusit".

Dulezitym poznatkem zahrani¢ni praxe je, ze legalizace konzumace urcité drogy
nevede ke snizeni ilegalniho obchodu, nybrz vyvolavd vznik novych forem drogové
kriminality. To, Ze pfedstava spolecnosti bez drog se ukazala vzhledem k realité jako iluze,
nemiiZe znamenat rezignaci stdtu na tento problém, ktery ma nejen zdravotni, ale 1 socialné
bezpecnostni, ptipadné i kriminalni dimenzi. Stat by proto nemél pfipustit, aby doslo k tomu,
ze by zavislost na droze byla pfijimana jako bézny spolecensky jev, nebo aby byl drogdm
dokonce umoznén vstup do spolecnosti, a tim i jejich akceptace jako normalu (spolecenské



normy), 1 kdyZ pouze trpéné. Stale Castéji a hlasitéji je slySet ndzor, ze cilem drogové
politiky nesmi byt svoboda pro konzumaci drog, ale naopak osvobozeni od drog.

Ptipadné uznéani statu, ze konzumace drog patfi k normdlnim projeviim zivotni
kultury, by znamenalo jeden z dalSich ustupkd stitu ve ziejmém rozporu s opravnénymi
z4jmy obcCanti pfed "moci drog". Jinymi slovy, neuvazena a pfiliSna drogova tolerance
neznamena nic jiného, nez kapitulaci spolecnosti v boji proti zhoubnému piisobeni ilegalnich
drog a ve svych dusledcich je jeji prezentovana "humannost" hluboce nehumanni, nebot
zanechava drogové zavislé osoby v jejich "zivote" bez jakychkoliv perspektiv.

Jen pro nazornost lze nastinit urcitou obdobu ochranné a soucasné¢ 1 donucovaci
funkce statu, kterd je chdpana jako samoziejmy atribut statni moci. Naphldad bychom mohli
uvést trestny ¢in ohrozovani pohlavni nemoci podle § 226 tr. zdkona, kdy pachatel je sice
povazovan za nemocné¢ho a soucasné je pfinucen se 1éCit, a to na zéklad¢ aplikace konkrétni
skutkové podstaty trestného Cinu. Paralelné¢ s timto opatfenim, které chrani rovnéz zdravi
samotného pachatele, je zajiStovana statem ochrana spolecnosti tim, ze pachatel je 1é¢en a tim
izolovan po dobu jeho zdravotni nebezpecnosti pro své okoli. Pfitom prvek "odplaty"
obsazeny v trestni sankci je zde eliminovan na minimum ¢i spiSe o ném nelze hovofit, jak je
zfejmé v piipad¢ spachani tohoto ¢inu z nedbalosti. Rovnéz maximalni trestni sazba Sest
meésic odnéti svobody je spiSe symbolickd a v praxi se fakticky nepodminény trest
neaplikuje. Obdobny pfistup pti ivahach o trestnosti drzeni drogy pro vlastni potiebu by proto
mohl byt veden i timto stru¢né naznacenym schématem.

Z uvedeného vyplyva, ze diskuse na toto téma predpoklada tivahy o volnéjSim ¢i
pragmatickém postoji vi¢i konzumentim drog ze strany statu ve smyslu zadouciho
kompromisu mezi zakladnimi vefejno - bezpe¢nostnimi zajmy statu a obcanti a pfistupem k
narkomanovi jako k osobé€ "nemocné". Lze mit za to, ze vetejno - bezpecnostni stranka tohoto
problému by méla ptedstavovat jak ochranu opravnénych z4jmu drtivé vétSiny obcanti, kteti
konzumaci drog nejen neschvaluji, ale povazuji ji za nefest a "obtéZzovani" (harassment), tak 1
ochranu spolec¢nosti pted dopady na ohrozeni normalniho chodu spole¢nosti a jeji bezpecnosti
v 8irSim slova smyslu (etika, vychova, moralka apod.). V této souvislosti je vSak tfeba brat na
zietel rovnéz to, Ze vétSina obcanii ve svété, a lze predpokladat, Ze i u nas je zasadné proti
legalizaci drzby drog taktéZ ve smyslu jejich konzumace. 10/

Dulezity princip pomoci konzumentim a drogové zavislym by vSak nemél zasadnéji
omezovat obligatorni ochrannou funkci stitu ve smyslu omezeni efektivnosti jim ptijimanych
opatieni smétujicich k prevenci a ochran¢ spolecnosti pred ilegalnimi drogami. Z tohoto
pohledu by legalizaci konzumace drog (hasiSe a marihuany) doslo k rozhodujicimu prilomu
ve prospéch politiky akceptujici drogy, coz by predstavovalo zacatek spirdly "generalniho"
uvolnovani drog.

Je tfeba rovnéz poukazat na to, Ze mald pozornost je vénovana takovému problému,
kterym miize byt souZiti narkomanil s obCany, ktefi se citi obtézovani nebo piimo ohroZzovani
zavislymi osobami. Naphldad lze vzpomenout ptipady, kdy v Nizozemi, Francii nebo SRN
jiz probéhla fada nésilnych akci, pfi kterych obfané s cilem zbavit se narkomanti ze svych
¢tvrti ¢i z okoli Skol vzali spravedlnost do svych rukou. 11/ Divodem zna¢ného poctu
stiznosti obcantl je hlavné skutecnost, Ze se neciti byt bezpecni v mistech, ktera obyvaji, a to z
davodu rusivého a agresivniho chovani narkomant.

Na druhé strané vSak zaznivaji ve svété, a to 1 z autoritativnich mist, hlasy a Casto 1
vazné minéné navrhy zastanct dekriminalizace drzeni drogy pro vlastni potfebu vcetné
beztrestnosti narkomana s tim, Ze prodej ¢i obchodovéani s drogami by bylo trestné jako
dosud, avsak konzumace drogy a jeji drzeni pro tento ucel by trestné byt nemélo. 12/

Z uvedeného vyplyva znacna sloZitost ndzorii na moznosti feSeni drogového problému
a pristupti k nému. I kdyz je tfeba vidét veelku nizkou vyslednost restriktivnich opatieni proti
zneuzivani drog, nelze podle naseho nazoru pfipustit rezignaci statii na tento problém nebo se



uchylovat ke krokim vedoucim k pravnimu nihilismu. Nelze totiZ stavét problém drog
striktné do cilové roviny jeho vyreSeni, ale spiSe jej chapat jako problém spolecensky,
feSeny vyvojové "za pohybu', v konkrétnim Case a v konkrétnim stavu spolecnosti toho
kterého statu. Proto také zde nemuiizou platit zadné "konecné" libivé recepty neziidka s osobné
zainteresovanym, piipadné i politickym podtextem.

V této souvislosti, zejména pak v navaznosti na nékteré vefejné publikované nazory v
nasem tisku, si nelze neodpustit pozndmku k absolutizaci tvrzeni, ze drogy a zlo¢in jsou
nezbytnymi privodnimi jevy demokracie a proto je tieba se s timto negativnim spolecenskym
fenoménem v jistém smyslu smiftit. Dovoluji si vyslovit nazor, Ze 1 tyto negativni spolecenské
fenomény maji rizn¢ konkretizovany dopad v riznych zemich a jsou zvladény riznymi
prostiedky a pfistupy. Drogovy problém se totiz i pfes svij silny internacionalizacni naboj
neobjevoval a ani neprojevuje ve stejné mite, projevech a intenzité v kazdé jednotlivé zemi.
13/ Tomu také odpovidal a dosud odpovida rizny pristup statd k uloze prava pii feSeni
poptavky po drogach, zejména k otdzce konzumace drog a charakteru jeji trestnosti. Tato
veelku roztfisténa legislativa v oblasti drzeni drog a jejich konzumace je zdrojem cetnych
vaznych komplikaci mezi stity zejména uvnitt Evropské unie v poslednich letech. Proto také
byl vypracovan v ramci Evropské unie Akéni plan Komise Evropskych spolecenstvi na
potirani drog v letech 1995-1999. 14/

Ze zahraninich zkuSenosti vyplyva, ze za prijemné znéjicimi formulacemi o
"humanni drogové politice" ¢i "drogové toleranci" je zpravidla slySet rezonujici snahu
privrzencii rozsahlé liberalizace ilegalnich drog o dosazeni strategického cile, kterym je
vytvoreni spolecnosti obecné akceptujici drogy. Ostatné tyto hlasy a trend lze vysledovat i
v nasi zemi zvlasté v poslednich letech. V tomto kontextu lze vyslovit postieh, ze posledni
léta v Ceské republice zejména mladez slysi daleko méné argumentil odsuzujicich konzumaci
drog, nez nazorti svym dopadem fakticky propagujicich drogy. Lze mit za to, ze i to miize byt
jednim z hlavnich divodi naristu konzumace drog v nasi republice.

Jedinym vychodiskem pii feSeni daného problému by, v souladu s evropskym
trendem, méla byt preference 1é€ebnych a resocializa¢nich metod ve vztahu k narkomaniim a
vSude tam, kde je to mozné, by se mélo upoustét od jejich trestniho postihu a ptipadného
stthani "ndhradou" za konecny cil moderni protidrogové politiky, kterym je odchod
narkomana z drogové scény. Preference nerepresivniho pristupu k samotnému uzivateli
drogy je tak materializovana ve vétSin€ evropskych zemi v samotné praxi soudd, které véc
projednavaji a fesi.

Pfitom by se ale stdt nem¢l vzdavat moznosti postihu narkomana v piipadech, kdy
léceni odmitd nebo mafi s tim, ze drzeni drog, zvlasté¢ kanabisovych, v malém mnozstvi pro
vlastni konzumaci narkomanem by v principu nemél soud v praxi trestat. Totéz by m¢lo platit
o mladistvych nebo osobach, ktefi drogu pouze "zkousi" nebo s ni ptichdzi prvné do styku v
riznych formach jednani. Tato uvaha vychazi z poznatki, ze pouha represivni strategie ve
svéte nevedla k predpokladanym vysledkim. Pifimé ¢i plo$na kriminalizace narkomanti neni
ani zadouci zejména v ptipadech, kdy lze cile dosdhnout jinak.

Na druhé strané striktn¢ stanovené pravni vyvinéni narkomana, jako konzumenta ¢i
drzitele drogy, vSak nepovazujeme za idealni a spiSe se klonime k praxi evropskych
demokratickych zemi, které ve své vétSin€ nechdvaji tuto otazku na volné tvaze soudu. V
nékterych zemich, jako naptiklad ve Francii, mé tuto moznost i prokurator.

Na tomto misté neni od véci ptipomenout dilezity mezinarodni dokument, kterym je
Zavérecné prohlaseni druhé Pan-evropské konference ministri a vladnich Ciniteld stati
Rady Evropy a predstaviteli Komise Evropskych spolecenstvi o problémech nedovoleného
zneuzivani drog (Strasburk, tinor 1994), ktery obsahuje "rozhodnou podporu" tomu, aby pfi
respektovani zékladnich prav narkomant a s dirazem na prevenci, 1éCbu a resocializaci
narkomand staty nelegalizovaly neziakonnou konzumaci drog. V dokumentu se rovnéz



vyslovuje presvédCeni ucastnikii o tom, ze "spoluprace a koordinace mezi trestnim justicnim
systémem a socidlni a zdravotni péci je velice dillezitym rysem ucinné politiky pro sniZeni
drogové zavislosti a s tim souvisejici kriminality". 15/

Zcela rozhodné odmitla poZadavky na legalizaci drog v hodnotici zpravé za rok
1992 Mezinarodni kontrolni rada pro drogy OSN (INCB). Zpochybnila rovnéz tvrzeni, ze
legalizace drog by méla jen minimdlni Skodlivé Uc¢inky, které nebere v uvahu logicky
nasledek tohoto opatieni, kterym je potencionalni rozsifeni poptavky predevsim u mladych
lidi a v neposledni fad¢ i nartist pAchdni trestné ¢innosti pod vlivem drog.

Z tohoto pohledu lze konstatovat, ze naSe stavajici pravni uprava umoZiujici
beztrestnost drzeni drogy pro vlastni potifebu patfi mezi vyjimecné fenomény, a to nejen
z pohledu evropského. Tato realita predstavuje v praxi "idedlni" stav legislativnépravni i
vécny, o ktery se snazi zastanci legalizace drzeni drogy pro vlastni potfebu a tim i pro vlastni
konzumaci nejen u nés, ale i ve svéte. Jak jiz bylo zminéno, stavajici pravni konstrukce § 187
tl. zakona totiz dovoluje celkem snadné vyvinéni pachatele (dealera) pfistizen¢ho s drogou,
ktery tvrdi, Ze ji ma pro vlastni potfebu. Je nasnad¢, Ze tento stav v praxi vyrazné snizuje
ucinnost nebo dokonce paralyzuje praci policie. Tim se pfirozené¢ zaroven zvySuje
pritazlivost Ceské republiky nejen pro zahrani¢ni narkomany, ale i pro obchodniky s
drogami, jak potvrzuje souCasny stav na naSi drogové scéné, jakoz i jeji prognozy.
Nezanedbatelnym faktem je i skutecnost, Ze stale vzrista pocet ceskych ob¢ant zapletenych
do pasovani drog a to i v mezinarodnim méfitku.

Pokud si chceme brat vazné pouceni z odbornych nézorti odpirct legalizace drog v
zahrani¢i, je mozno v souvislosti s nas§im vykladem vzpomenout jednani drogovych expertii
se zahraniéni éasti ve Wildbad Kreuth SRN ve dnech 10.-12. 2.1995 pod nazvem "Zadna
liberalizace v drogové politice". V pritbéhu zavéreéné pddiové diskuse odbornikil z riznych
profesi zaznélo z vice stran, Ze jakykoliv posun k uvolnéni pristupu k drogam prinasi
pouze enormni narist poctu konzumentii drog se vSemi jeho spolecenskymi, socidlnimi a
politickymi dopady. Soucasné¢ bylo zdlraznéno, ze restriktivnim piistupem v kombinaci s
odpovidajicimi terapeutickymi moznostmi na vice urovnich lze poc¢ty konzumentli drog a
nasledné pocty zemielych, hospodaiské ztraty, souvisejici kriminalitu a dal$i nasledky
znatelné snizit. 16/ Neni od véci konstatovat, ze ptes rizné ladéné a politizované diskuse bude
podle zahrani¢niho tisku vlada SRN i nadale trvat na trestnosti nedovoleného drzeni a
konzumace drog. 17/

Sumarné je tfeba podtrhnout, ze existuji v principu dva odlisné nahledy, zejména u
evropskych statd, které jsou podminény rozdilnymi pfistupy k tloze prava v souvislosti s
potfebou fesit drogovou problematiku. To se tyka zvlasté otazky trestnosti konzumace drog
jako takové. Ty zemé, které odmitaji povazovat konzumaci drog za trestny ¢in, vychézeji
zpravidla z toho, ze v daném ptipadé se jedna o svobodné nakladani jednotlivce s vlastnim
télem ve smyslu zasady "sebeposkozovani neni trestné". Dal§im argumentem muize byt, ze
pokud je droga uzivana v soukromi a neni tak rusivé ptisobeno na okoli, neni tieba zdsahu
statu. Zastanci téchto stanovisek Casto povazuji narkomana za osobu nemocnou, coz by podle
nich mélo zcela vyluCovat represivni pfistupy a zbyteéné narkomana ani nestigmatizovat.
Podle tohoto ndzoru by narkomanovi nemélo hrozit ani potenciondlni nebezpeci trestnosti.

Na druhé strané zastanci zékazu konzumace drog vychazeji z presvédceni, ze je nutno
timto zakazem dat spolecnosti ur¢it¢ zakonné "mantinely" s tim, Ze je docela dobi'e moZné
trvat na zakazu, aniZ by bylo nezbytné odsuzovat pro tuto ¢innost do vézeni nebo
aplikovat takova alternativni opatfeni, kterd ani nemusi osobu stigmatizovat. Zda se, ze
argumenty o tom, ze zakon muze zakazat pouze takova jednani, kterd zptisobuji Gjmu jinym
osobam, a ze svoboda, pokud jde o vlastni télo, je nedotknutelnd, nejsou v soucasné dobée
nadale udrzitelné. 18/ Navic nejde pouze o zdravi samotného narkomana. Napiiklad v
USA se podle odhadu experti narodi pfiblizné¢ 100 000 déti zdravotné postizenych
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onemocnéni AIDS. Rodici se tzv. "crackové déti" matkam narkomankdm ptichazeji na svét
jiz jako drogové zavislé s predispozici, ktera jim byla doslova "vnucena" rodi¢em
narkomanem. Z hlediska celospolecenského dopadu pak statitistiky potvrzuji deviantni a
nestastnou budoucnost téchto déti véetné kriminalni kariéry, jejich nedostateCnou socidlni
adaptibilitu, ktera je formuje jako nositele narusenych nebo protispolecenskych Zivotnich
hodnot. Jak lze potom hovofit, Ze narkoman poskozuje pouze své vlastni zdravi psychické
nebo fyzické?

Pii zébéru ze SirSiho pohledu je zjistovéano, ze uzivani drog je spojeno nejen s
viditelnym zbidacovanim narkomand vcetné rozpadu jejich rodin, ale soucasné tato
skuteCnost predstavuje i znacnézatizeni narodniho hospodafstvi, nebot' je tieba vytvorit
nezbytny nakladny zachytny socidlni systém. Podle zahrani¢nich experti lze odhadnout
naklady spojené s drogovou zavislosti jednoho narkomana (napf. pracovni neschopnost,
naklady na léCeni) v pribéhu jeho "kariéry" ve vysi asi jednoho milionu DEM. 19/

Z uvedeného vyplyva, Ze reakce statl na otdzku konzumace drog se muze riznit.
Vétsina zemi vSak zastdva nazor, Ze jde sice o trestny Cin, ktery je ovSem tfeba mit moZznost
nejen stihat, ale z hlediska sankce i dopliiovat ¢i nahrazovat 1écbou a dal§imi resocializacnimi
opatfenimi. Velmi malo zemi ale dovoluje uzivani drog zdkonem. Ze zemi Evropské unie je
to pouze Spanélsko, které tresta drzbu drog pouze se zamérem tyto nabizet nebo prodavat, coz
se v podstaté rovna legalizaci konzumace. 20/ Pro objektivitu je vSak tfeba dodat, ze
Spanélskd uprava se vcelku neosvédCila a podnikaji se kroky k takovym legislativnim
zméndm, které by odrazely soucasny evropsky standard. Zejména zplsob ukladani trest a
jejich druhy v platném Spanélském trestnim zdkonu jsou povazovany za nevyhovujici. Byl jiz
sice pfedloZzen ndvrh nového zdkona obsahujici pfedev§im navrh na zménu systému trestd,
ktery vSak dosud nebyl projednan a schvalen. V této souvislosti je mozno vyjadfit podiv nad
tim, Ze néktefi zastdnci drogové liberalizace u nas davaji za vzor praveé Spanélskou upravu,
kterd je nejen zcela vyjimecna, ale zaroven se i neosvédcila. 21/

V této Casti je na misté zminit rovnéz snahy pfislusnych zahrani¢nich instituci a
expertii pomoci Ceské republice pii zesouladéni nasi legislativy s Umluvami OSN o drogach
se zamérem vytvofit u¢inné pravni a materidlni predpoklady pro potirdni drog. Zejména
muzeme uvést zaveéry a doporuceni vzeslé z navs§tévy renomovaného experta na drogovou
problematiku Rady Evropy a OSN Bernarda LEROYE v Praze v fijnu 1993. BohuzZel
obsah tohoto dulezitétho materidlu, ktery je aktudlni i dnes, nebyl dosud seriozné
prodiskutovan zainteresovanymi odborniky a jeho pfijatelny pteklad dosud nebyl ani k
dispozici. V souvislosti s naSim tématem jsou zajimavé ty pasaze zpravy, které doporucuji
takova legislativni opatieni, ktera by v souladu s Umluvami zakazovala uZivani drog bez
1ékatského predpisu s tim, Ze neni nezbytné trestat uzivani drog ptimo "ze zédkona". Na druhé
stran& se viak pfipomina, Ze ustanoveni Umluv zavazuji uéastnické staty inkriminovat drzeni
drog i pro vlastni potifebu s tim, ze umoznuji zvlastni ptistupy k narkomanovi, u n¢hoz by
mélo byt preferovano 1éceni a resocializace. 22/

Zavérem tohoto vykladu se jevi vhodnym uvést jeden pravné teoreticky nahled, podle
kterého je otazka legalizace drog svou podstatou otdzkou meteridlnich prament
mezinarodniho prava kontroly drog par excellence. Slovy P. Sturmy, z pravné
pozitivistického pohledu totiz takovd otdzka vibec neptfipadd v tvahu, nebot uvadéné
Umluvy OSN o drogach "hovoii v tomto sméru jasn&". Z hlediska pozitivniho prava (na
zékladé formalnich pramenti, kterymi jsou zminéné Umluvy OSN) je tak dan témito
mezinarodnimi zavazky ramec, ve "kterém se vnitrostatni legislativa i aplikace musi
pohybovat, a pripadna legalizace je tak vylou¢ena'. 23/



Nékteré zavéry ve vztahu k Ceské republice

Skutecnost, ze drogova situace v nasi zemi si aktudln¢ zasluhuje odpovidajici
pozornost a soucasn¢ 1 ncktera diraznéj$i opatfeni nejen zdravotnickymi a socialnimi
prostfedky, potvrzuji Cetné vyzkumy a zkuSenosti. Naptiklad v neddvném komplexnéj$im
rozboru drogové scény provedeném Stiediskem socidlni prevence hl.m. Prahy bylo
konstatovano, ze nadale roste mnozstvi drog na nelegalnim trhu a stoupa pocet obcéani
zneuzivajicich navykové latky - predevSim mladeze. PokraCuje trend ve zvySovani
dostupnosti drog, pficemz neni problém koupit v Praze jakékoli drogy za relativné nizké
(dumpingové) ceny s tim, Ze tato dostupnost je podminéna i nedostate¢nou legislativou.
Kazdy muze totiz beztrestn¢ drzet drogu pro osobni potiebu, a proto ani konzumace drog neni
trestnd. V praxi to pak znamena, Ze "obchod s drogami je témér nepostizitelny'. Zprava
dale uvadi, ze v celé republice je charakteristickd vysoka tolerance mladeze vic¢i drogam,
pticemz drogy Ize koupit na vetejnych prostranstvich, v ulicich, distribuuji se na diskotékach
a vyjimkou neni ani Skolni prostfedi. Pfitom fada vyzkumu signalizuje alarmujici fakta o
roz§irovani drog mezi détmi a mladezi. 24/

Vyvazena drogové politika Ceské republiky, jak je asto chapano i v zahranici, by se
tedy neméla omezovat jenom na pomoc jednotlivym konzumentim drog nebo zavislym
osobam, ale méla by rovnocenné zahrnovat i prvek zodpovédnosti jednotlivce k celé
spolec¢nosti.

V boji proti konzumaci drog by ovsem méla byt preferovana prevence a jiz z tohoto
divodu neni zadouci ulehCovat ptistup k nékterym drogam. Predevsim jejich ptipadny vydej
v lékarnach by mohl byt z psychologického hlediska povazovan, zejména mladezi, za signal,
ze se jedna o neskodné latky. V souladu s modernim trendem zejména v evropskych zemich
bude tieba dodrzZovat princip, Ze s osobou drogové zavislou je tieba jednat jako s osobou
nemocnou, ktera se v§ak provinila proti zakonim a je proti ni postupovano za uziti
principu "léceni pred trestem," k cemuz je tfeba vytvorfit dostatek zadkonnych prostredk.
25/ Mezi tyto patii zminéné uzakonéni obecné trestnosti drzeni drog, jakoz i nasledna spravna
aplikace alternativnich opatfeni véetn¢ institutu soudni probace.

V nasi republice lze vysledovat pokusy, kterym neni ve sdé¢lovacich prostiedcich, a
bohuzel ani ze strany odborné vetejnosti, u¢innéji oponovano, smefujici zietelné k vytvoteni
spoleCenské atmosféry, ktera by tolerovala nelegalni konzumaci drog. Lze se domnivat, ze
materializace, ¢i spiSe u nds jiz pouha konzervace této tendence, by vSak ve svych diisledcich
mohla nabyt obdobné nebezpec¢nosti jako pfipadna obecnd legalizace drog. Za podobné
nebezpecnou tendenci lze povazovat i vytvoreni faktického stavu "tiché dekriminalizace"
konzumace drog.

Nabizi se otdzka, zda by nebylo vhodnym cilem redlné ceské protidrogové politiky, s
ohledem na aktualni vyvojovy stav naSi spolecnosti, ktera dosud neni a ani nemusi byt z
riznych divodi tak hluboce zasazena drogovym fenoménem, uzdkonit zékaz drzeni drogy
rovnéz pro vlastni potiebu a nedovolit tolerovani ¢i akceptovani kroku smérujicich k
rozSifeni drog v nasi zemi. Existuje totiz 1 pfesvéd¢iva mezindrodni zkuSenost, ze tam, kde
diive provadéli velmi liberalni politiku, obdobnou jako nyni u néas, museli nasledné piistoupit
k diiraznéj$i restriktivni politice s tim, Ze prili§ liberalni politika se neosvéd¢ila. Touto
zkusenosti prosly napiiklad USA & Svédsko a v soucasné dobé ji prochazi i "cum grano salis"
Spanélsko. 26/

Na zavér tohoto ¢lanku vyvstava nékolik dalsich otazek jako naptiklad:

- Odpovida soucasna situace na ¢eské drogové scéné stavu, ktery predpokladala vlada ve
své protidrogové koncepci? 27/

- Jak byly splnény ukoly usneseni vlady k této koncepci, zda byla G¢inné realizovana
predpokladana velka restruktualizacni opatfeni ve vefejné sféfe s cilem zefektivnit boj
proti zneuzivani drog?



- Bylo posuzovani a feSeni tak zavazného problému jako jsou drogy skutecné vzdy v rukou
odbornikil (ze vSech zainteresovanych profesi) a dostatecné eliminovan subjektivni prvek
pii prezentaci drogového problému na vefejnosti?

- Nevychéazelo se dosud ze zuzenych ¢i jednostrannych pohledt a hodnoceni? Bylo
dostate¢né brano v tivahu, ze drogova problematika mé interdisciplinarni charakter a nelze
ji proto zuzovat na pouhou dimenzi medicinskou (psychiatrickou) ? Byla dostate¢né brana
v potaz dulezitd dimenze socidlni, 28/ pravni, vychovna, eticka, politicka ¢i kriminalné
bezpecnostni a v neposledni fad¢ i dimenze evropska ¢i svétova?

Zejména tato posledni dimenze reflektujici pozadavek na vybudovani nezbytnych
pravnich a materialnich pfedpokladt pro hladky vstup Ceské republiky do Evropské unie by
mohl potencionalné piedstavovat realné nebezpeci urcitého mezinarodniho ostrakismu nasi
zem¢ v oblasti potirani drog.

PA

Odvolavky

+ Autor je vedoucim oddéleni kompatibility s pravem Evropskych spolecenstvi sekce legislativy Ministerstva

vnitra (¢len Meziresortni komise pro novelizaci a rekodifikaci trestné pravnich predpisii pri Ministerstvu

spravedlnosti).

1/ Srov. Pikna. B., Soucasna Ceska legislativa upravujici drzeni drogy ve svétle mezinarodnich zavazkii,

Pravni rozhledy, ¢. 2/ 1996.

2/ Tzv. umluvy OSN o drogdch jsou tyto:

- Jednotnad umluva o omamnych latkach z roku 1961 (Vyhlaska MZV ¢. 47/1965 Sb.), Protokol o zménach
Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961 (Sdéleni FMZV ¢. 458/1991 Sb.),

- Umluva o psychotropnich ldtkéch z roku 1971 (Vyhlaska MZV ¢. 62/1989 Sb.),

- Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami z roku 1988 (Sdéleni
FMZV ¢. 462/1991 Sb.).

3/ Tento nazor vsak oponuje zastancum zachovani soucasné ceské legislativy - srov. napr. ¢lanek v deniku

Telegraf ze dne 18.1.1996" Ministr Ruml je proti postihovani drzeni drogy pro vlastni potiebu, " kde se

uvadi, Ze ministr Ruml se domniva, Ze nase legislativa v této oblasti neodporuje zadné mezinarodni umluve.

Dale srov. Respekt ze dne 16.1.1996, "Nejsem Zadny liberal," rozhovor s Dr.Bémem, cast Cena experimentu,

kde autor dokonce umluvy OSN o drogach zpochybnuje ve své viastni pravni entite. Oba tyto publikované

nazory postradaji bohuzel konkrétnéjsi argumentaci, a proto se k nim nelze fundovanéji vyjadrit.

4/ Pravo ze dne 23.1.1996, clanek "Drzeni drogy nemusi byt trestne".

5/ Srov. nap¥. Sturma P., Materialni prameny mezindrodni kontroly drog (se zvldstnim zietelem k otdzce

legalizace), Pravnik ¢. 1/ 96, str. 70-80. Dale srov. z denniho tisku clanky tykajici se ohlasii na legislativni navrh

poslance Pavla Severy ohledné novelizace § 187 tr. zakona nebo clanky JirzIw Vacka, jako napriklad: Pravo ze

dne 1.3.1996, "K trestani za drzeni drogy nas zavazuji mezinarodni smlouvy".

6/ Pri zpracovani tohoto clanku byly vyuzity, kromé odvolavek na jiné prameny, clanky publikované v

zahranicénim tisku jako v Die Welt, Suddeutsche Zeitung, The Police Chief, International Herald Tribune, Der

Stem a dalsi.

7/ Rozsudek Spolkového ustavniho soudu SRN z dubna 1994 byl védomé priznivci uvolneni hasise chybné

interpretovan a casto stylizovan jako 'rozsudek o liberalizaci". Tyto neadekvatni reakce vcetné

Jednostrannych informaci k této kauze se vyskytly i v nasem tisku. Tak vznikl na verejnosti dojem, ze rozsudek

legalizuje konzumaci kanabisovych drog. Zakladni vyroky rozsudku jsou vsak jednoznacné a v zZadném

pripadé neobsahuji povoleni konzumu hasise a marihuany. Soud tedy povazuje zdakaz konzumace hasise a

marihuany vzhledem k nebezpecnosti téchto latek za opravneny, i kdyz doporucil upustent od trestniho stihani

v nékterych pripadech drzeni malych mnozZstvi pro viastni potiebu. V rozsudku se nijak nezminuje, Ze by se

snad méla zrusit trestnost ziskavdani a viastnictvi kanabisovych drog pro vlastni potrebu. PozZadavek

navrhovatele na "prdvo na opojeni” byl rozsudkem vyslovné odmitnut, stejné jako ndzor na postaveni

kanabisovych drog na uroven alkoholu a nikotinu pri zdiirazneni socialné skodlivého piisobeni kanabisovych

drog. llegalni manipulace s hasiSem a marihuanou zistava tedy i v budoucnu trestna (Suddeutsche Zeitung z

29.4.1994).

8/ Blize srov. expert SRN Kuntz L., Ochrana jedince pied sebou samym? , Trestnépravni reforma v Ceské

republice v interdisciplinarni perspektive, Sbornik prispevkii z mezinarodniho semindare konaného v ramci

programu TEMPUS ve dnech 14. -21.3.1993 v Brné, Masarykova univerzita, Brno, 1994, str. 38-46.

9/ Srov. prednadska ministra vnitra Spolkové zemé Bavorsko na jednani drogovych expertii ve Wildbad Kreuth

SRN ve dnech 10.12.2.1995 pod ndzvem "Zadna liberalizace v drogové politice," Informacni bulletin Policie



Ceské republiky ¢. 4/1995, str. 21-22. Ministr v této predndsce vyzval vyuzivat kazdou prilezitost a
poukazovat na nebezpeci konzumace drog a na nebezpecnost v dnesni dobé vedené" liberalizacni" diskuse,
ktera se odklonila od podstaty véci a doslova se zpolitizovala. Soucasné upozornil na skutecnost, ze stat mad
nejvyssi povinnost chranit zdravi obcana a ne pouze prihlizet, jak postupné propada zavislosti na drogach,
ktera vede casto az ke smrti.

10/ 'V neposledni radé ani v tolik liberalnim Nizozemi nesouhlasi vétsina obyvatel s tolerantni politikou své
viady. Podle nedavného prizkumu povazuje 82 % dotazanych konzumaci drog za zasadné Spatnou, 61 % se
domniva, ze konzumace drog musi byt zakazdana. Plnych 55 % se dokonce vyslovilo pro tvrdy postup proti
konzumentum drog (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11. 11. 1995).

11/ V Hamburku napriklad rozhnévani obyvatelé a ziejmé také pribuzni obéti zautocili na vozidlo pohotovostni
sluzby odvazejici krvacejiciho 18 letého narkomana, ktery pod vlivem poZziti hasise a LSD porezal nejdrive sebe
a poté pobodal nekolik osob a vazné je zranil (Suddeutsche Zeitung, 6. 12. 1995).

12/ O slozitosti problému svédci rovnéz probihajici diskuse v SRN. Vidda spolkové zemé Slesvicko-Holstynsko,
zvlaste jeji ministryné zdravotnictvi, pokracuje ve svém usili, jehoZ zjevnym strategickym cilem je povoleni
konzumace hasise a marihuany, pripadné i prodej kanabisovych drog v lékdrnach. Naproti tomu lékdrenskad
komora této spolkové zemé vyjadrila své prekvapeni nad nekterymi nazory ministryné a odmitla volny prodej
mekkych drog, pricemz ministryné byla vyzvana, aby prerusila tyto své aktivity. O problematicnosti této otdzky
svedci i to, ze s nazory Slesvicko-holstynskeé ministryné zdravotnictvi bud’ souhlasi nebo je respektuji i nékterée
autority spolkovych zemi SRN, jako jsou prezident hesenské lékarenské komory, ministryné zdravotnictvi této
zemé nebo ministr socialnich veci Dolniho Saska. S pozadavkem na uplné zruSent trestnosti konzumace drog je
nemecka Strana zelenych zajedno dokonce i s ¢asti SPD. V této souvislosti je ovSem pripominano, ze zavedeni
volného prodeje méekkych drog by znamenalo vypovézeni prislusnych umluv OSN o drogdch ze strany SRN.
Viada SRN vsak s témito ¢i obdobnymi aktivitami nesouhlasi - napriklad spolkovy ministr zdravotnictvi odmitl
zminéné aktivity jako "absolutné slabomyslné" a za vysoce nebezpecné oznacil rozliSovani mezi mekkymi a
tvrdymi drogami s tim, Ze v pripadé legalizace mékkych drog by doslo k roztoceni spirdly, ktera by vedla k
legalizaci vSech drog. Zcela zdporné se k ndzortum ¢i pokusim o zminénou formu legalizace drog stavi
CDU/CSU. Jednoznacné negativné ke snaham o legalizaci mékkych drog se stavi napriklad Bavorsko, jehoz
viada dirazné' odmita vsechny pozadavky na dekriminalizaci konzumace drog.

13/ Srov. Leroy B., The Community of Twelve and the Drug Demand, Comparative Study of Legislations and
Judicial Practice, Commission of the European Community, Doc. CECILUX/VIEI1128191, str. 2, 80-82.

14/ Communitation from the Commission to the Council and the European Parliament on a European Union
action plan to combat drugs (1995-1999), Commission ofthe European Communities, COM(94) 234 final,
Brussels, 23.6,1994.

15/ 2nd Pan-European Ministerial Conference, Final Declaration,Strasbourg, 4 February 1994.

16/ Informacni bulletin Policie Ceské republiky ¢. 411995, str. 25.

17/ Die Welt a Suddeutsche Zeitung 22.2.1995.

18/ Srov. Leroy B., The Community of Twelve and the Drug Demand, Comparative Study of Legislations and
Judicial Practice, Commission of the European Community, Doc. CECILUX/VIEII/28191, str. 80-82.

19/ Der Stern, 2211994, Zdravotni ucinky konzumace mékkych drog. Ddle se v clanku uvadi, ze podle
americkych udajii je asi 25 % intravenoznich narkomanii (tj. téch, kteri aplikuji drogu formou injekci) nositeli
viru HIV, které zpiisobuje onemocnéni AIDS s tim, Ze zvySovani poctu nemocnych AIDS predstavuje znacné
nebezpeci pro zdravotni stav populace a znacnou financni zatéz pro narodni hospodarstvi.

20/ Srov. Council of Europe (Pompidou group), Study and synopsis of basic criminallaw concepts of Pompidou
Group member countries on the prevention ofdrug trafficking and abuse, Strasbourg, 9 October 1991, P-PG
(91) 1 .rev 2, str.25-36.

21/ Srov. K problematice alternativnich trestii, Studie institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha,
srpen 1994, str. 44a,

22/ Srov. v anglictiné Zprava Bernarda Leroye o cesté do Ceské republiky ve dnech 19.-21.10.1993, Projekt ¢.:
ADIGL01931652, UNDCP OSN.

23/ Sturma P., Materidlni prameny mezindrodni kontroly drog (se zvldstnim zietelem k otdzce legalizace),
Pravnik ¢. 1/96, str. 71,72. Pritom autor, jako uzndvany znalec dané materie, se odvolava na clanek 33 Jednotné
umluvy, podle kterého "strany nepovoli drzbu drog bez zakonného povoleni” s tim, zZe stejné tak trestni
ustanoveni Jednotné umluvy (clanek 36 odst. 1) stanovi, Ze kazda smluvni strana prijme nezbytna opatieni, aby
Jako trestny c¢in bylo stanoveno kromé jinych téz prechovavani drog v rozporu s touto umluvou. Dale tento nazor
podporuje i ¢lanek 3 odst. 4 pismo d) Umluvy z roku 1988. .

24/ Viz Kasparova z., a kol., Soucasnd drogova scéna v hl.m. Praze (popis, moznosti, uvahy), Informacni
bulletin Policie Ceské republiky ¢.411995, Narodni protidrogova centrdla, Praha, Prlloha, str. 4.

25/ Blize srov. prednasku prof Dr. Karl-Ludwig Taschnera, reditele psychiatricke klin'iky Obcanské nemocnice
ve 'Stuttgartu na jedndni drogovych expertii ve Wildbad Kreuth SRN ve dnech 10.-12. 2. 1995 pod nazvem
"Zadna liberalizace v drogové politice," Informacni bulletin Policie Ceské republiky ¢. 411995, str. 24.



206/ Veétsina stoupencii legalizace drog casto vedomé prehlizi negativni zkuSenosti jinych zemi s legalizaci drog
Jjako jsou napriklad USA. Rovnéz ve Svédsku jiz v Sedesdtych letech pristoupili k uvolnéni drog. Ndsledné vsak
vzrostl pocet konzumentii drog natolik, Ze se vSechna politickd uskupeni a hlavné verejnost jednomysiné
vyslovila pro restriktivni drogovou politiku. Po svych zkuSenostech nemini Svédsko od této restriktivni politiky
ustupovat ani v budoucnu. V dobé, kdy v jinych evropskych statech byla konzumace drog trestna, se napriklad
ve Svédsku experimentovalo s liberdlni politikou - Ji letech 1965 az 1968 mohli drogové zavisli bezplatné
obdrzet v lékdarndach na predpis amfetamin a morfium. Az do roku 1988 byla drogova politika zeme znacné
liberalni. Tato politika vSak méla pro Svédsko tézké nasledky a pocet narkomanii se v tomto obdobi enormné
zvy$il. Proto se Svédsko, po téchto zkuSenostech, orientuje na jedné strané na rozsahlou péci o zavislé osoby, a
na strané druhé na generdlni zikaz jakékoliv konzumace drog. Ovsem ani tato restriktivni politika Svédska vsak
nema natolik nesporné vysledky, aby mohla byt povazovana za plné uspésnou. To jen potvrzuje slozitost celého
probléemu a nutnost citlivého pristupu k jeho reseni.

271 Usneseni viady ze dne 18. 8. 1993 ¢. 446 ke koncepci a programu protidrogové politiky.

281 Srov. napi. MF DNES ze dne 1.2.1996, clanek M. Freiové, "Rizika drzeni drogy pro vlastni potiebu”.

k argumentaci o povinnosti implikace ....

1/ K boji proti drogovému problému bylo mezinarodnim spolecenstvim vytvoreno nékolik konceptii, ve kterych
Je pro ratifikujici staty zakotvena, ne-li nezakonnost konzumace drog, tak prinejmensim jejich drzba. Ve
skutecnosti byla konvence OSN z roku 1988 ratifikovana relativné malo staty".

Srov. prednasku na téma "Mezindrodni dimenze drogové kriminality” prednesenou prezidentem Zemského
kriminalniho uradu Mnichov H. Ziegenausem na jednani drogovych expertii ve Wildbad Kreuth SRN ve dnech
10.-12. 2. 1995 pod nazvem "Zadna liberalizace v drogové politice”, Informacni bulletin Policie CR ¢. 411995,
str. 23.

Nicméne snahy o uvolnéni zdkazu drog ztézuje, podle zpravy jednoho z vyborii Evropského parlamentu

(Evropské unie) skutecnost, Ze dosavadni ndrodni zdkony, stejné tak i mezindrodni konvence (Evropské Rady,
OSN) jsou zaméieny na "generdlni" zdkaz. Proto kroky k legalizaci v jednotlivych zemich nebo méstech by
mohly mit za nasledek "stéhovaci efekt" narkomanii. Proto zprava doporucuje hledat alternativy vzdjemné
drogové politiky v nadnarodnim ramci, na wirovni Evropské unie nebo OSN. K/ str. 17 Informace UZI ze dne
27.6.94, doplnit o zdroj
2/" Sama nizka efektivita, ktera je diisledkem zmen v materialnich pramenech, ovsem bezprostiedné neovliviiuje
pravnai zavaznost urciteho pravidla mezinarodniho prava. Teprve pokud by staty ztratily zdjem na této normé,
resp. na jejim dodrzovani a pripadném vynucovani, mize dojit k jejimu pravnimu zaniku. Pokud neni vyslovne
zruSena nebo nahrazena novou normou (derogace), dochadzi k jejimu postupnému vyjiti z uzivani (desuetudo).
Pritom podminky, za nichz lze uspésné prokdzat desuetudo, jsou pomérné prisné a ukazuji, jak vedle zmen
faktické povahy (tj. materialnich pramenti), rozhoduje i chovani statii. K prokdzani toho, ze smlouva vysla z
uzivani, je treba, aby opomenuti dovolavat se smlouvy byla casto opakovand a systematickd, tato opomenuti
mohla byt prictena vlade, nikoli pouze jednotlivcum, neexistovalo pro né rozumné vysvetleni a konecné toto
neuplatitovani smlouvy nebylo naruseno protesty, jimiz si dotcend strana vyhrazuje urcitd prava. " Viz Sturma,
str. 79

++1 U rozsudku soudu SRN pod caru:

O nejednotnosti ci spise o hluboké rozpornosti v nazorech na aplikaci predmétného rozsudku sveédci napr. skutecnost, ze
nazor spolkové ministryné spravedlnosti SRN, aby 10 g hasise pro vlastni potrebu bylo beztrestné oznacily strany CDU/CSU
za nezodpovédny a strikiné jej odmitly.

+++1 Podle nékterych odbornikii je konzumace hasise méné nebezpecna nez konzumace alkoholu a nékterych lékii. Odpirci
legalizace vsak tvrdi, Ze to ale neni divod pridavat k dosavadnimu spektru nebezpecnych drog, které spolecnost jiz
akceptovala, dalsi Skodlivé latky.

ji poskytovany financni prostiedky z riznych nadaci, stile vice odbornikii a obcanii napviklad v USA ji povazuje za
bezohlednou, sobeckou a krutou. Drtiva vétsina Americanii véetné politikii je proti legalizaci. Rovnéz i Evropé se této
kampani dostava obdobnych ndlepek ze strany odpurcil.

Otazka postihu konzumace drog z hlediska zajmu statu na pfijeti adekvatnich opatfeni z
hlediska spoleCenské nebezpecnosti tohoto jednani v konkrétnim ptipad¢ je tedy zhojena Sirokou
pravomoci soudll pfi posuzovani véci. Nékteré staty jdou i dale tim, ze naptiklad o 1éCeni osoby
zavislé mize rozhodovat jiz prokurator nebo statni zastupce, ¢imz se dociluje i zabrafiovani stigmace
narkomana tam, kde to neni nutné.



Zavér:

u nas jde o legalizaci tietiho pozadavku ...pfi¢emz to tuto variatu piesahuje, nebot’ u nas miize vlastnit
pro svoji vlastni potfebu (konzumaci) nejen malé mnozstvi, ale fakticky jakékoliv. Neexistuje totiz
ptislusnad judikatura, ktera by...
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Urceno pro vykonné a $kolské utvary Policie a MV CR, se souhlasem Narodni protidrogové
centraly Praha téz pro dalsi organy €inné v trestnim fizeni, Skoly, instituce, pfipadné vybrané

zahrani¢ni odbératele.
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